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                                                                                                                 גפ" תש  ניסן      '  הכ       

 2023     אפרילב     16                                                                                                                                      
 

 לכבוד         
 שרת גני גונןוא               
 ועצה ראש המ 

 
 
 ה, צראש המוע רתיבג

 
ת העיריות )מכוח  ג לפקוד170, זאת על פי הוראות סעיף  2022מתכבד להגיש לך דוח ביקורת פנים לשנת  הנני  

  ועצות המקומיות(.ה לפקודת המ13סעיף 

 

  ניהול תברי"ם ,  וךנהנגשת מוסדות חי,  מערך הפיקוח באגף התפעול,  אגרות תלמידי חוץנושאי הדוח כללו,  

 . ועד מקומי מתןו

                                                        

הדוחותלנוחות   תקציר   קוראי  הביקורת  ערכתי  הממצאיםלדוח  עיקרי  את  הכולל  בנושאים    וההמלצות   , 

 . למועד הגשת הדוח  ןמויישאחר שבוקרו ומעקב 

 

 : 2022נת ת הביקורת לשעבודמ יוצא ועלכפ ,ההמלצות ליישום עיקרידגשים ולהלן 

 

 העירוני  פיקוחה מערך

רה .1 לבצע  )פניות  -יש  והמגיב  היוזם  הפיקוח  צרכי  וזיהוי  ניתוח  על  הנסמך  הפיקוח,  במדור  ארגון 

העבודה,   בתוכניות  שינויים  ביצוע  לכך,  ובהתאם  הפתוחים  ובשטחים  המועצה  ביישובי  ותלונות( 

ו/או שינוי  הפקחים,  בין  העבודה  הפקחים,    חלוקת  בקרב  המוטיבציה  הגברת  אדם,  בכוח  תוספת 

תיעוד אפקטיבי של עבודת  צרכים שוטפים, תיקצוב פרויקטים לייעול וקידום מערך הפיקוח,  תיקצוב  

    .קבלת החלטות על בסיס ניתוח נתונים אובייקטיביו  הפיקוח

ותי לטובה במסגרת  פיקוח עובר שינוי מקצועי משמעראוי לציין כי במהלך השנה האחרונה, מדור ה

לאגף   פעילות  המעבר  וסטטוס  עדכון  ראי מסמך  פדלון.  אורי  של מר  בהנהלתו  וישובים  אסטרטגיה 

 להלן.      35-36בהקשר לממצאי והמלצות הביקורת, עמ' 

  

 אגרות תלמידי חוץ

  השנתיים   אגרות חוץ  תקבוליו  תשלומי  חרא  אקסל(  תוכנת  כגוןממוחשב )מעקב    לנהלאגף החינוך  על   .2

והמיוחדינובח הרגיל  תלמיד  ך  ל  ,פר  כהשלמה  שנשלחים  זאת  מתקבלים  מסמכים  מרשויות  ל/ו/או 

 אחרות. 

 

 

 

 



 

3 

 

 

מ .3 עלייה  גקיימת  תושבי  חינוך  תלמידיבמת  הש  מיוחד  ה דרום  חיוך  ם  לומדירון  מחוץ  במוסדות 

הביקורת    .תלמידים(  106)  לתשפ"א   ים(תלמיד  129)  בין שנה"ל תשפ"ג   20%בשיעור של מעל    צה למוע

ולנוכח    הלומדים מחוץ למועצהמגמות בעלייה בתלמידי חינוך מיוחד  סיבות והממליצה לבדוק את ה

 אלו. דים מיתל ביתם של חלקם או מרל  ,במועצה חינוכי מתאיםמתן מענה הממצאים לשקול 

    

 הנגשת מוסדות חינוך 

וההנדסה   .4 ר בהם  הספלפעול לעמידה בכל חובות ההנגשה בבית  על המועצה באמצעות אגפי החינוך 

יוע ידי  יש  צת הנגישות.  נמצאו פערים בדוחות שהוגשו על  יוצא,  לגבש תוכנית פעולה מיידית  כפועל 

 לסגירת פערים בדרכים ובשירותים נגישים בבתי הספר בהם נמצאו ליקויי הנגשה. 

 

  באגף הגזברות ניהול תברי"ם  

מ .5 את  לטייב  הגזברות  אגף  בערעל  התברי"ם  סג   מערכתך  הכולל  ישנים  הכספים,  תברי"ם  ללא  ירת 

תבריעו   תנועה נמוךדכון  תקציבי  ניצול  עם  התברי"ם  "ם  מערך  לטיוב  נהלים  לערוך  יש  כן,  כמו   .

נוגע לניהול תב"ר לאורך תקופת  בכל ה להסדרת העבודה מול אגפי המועצה    כמפורט בדוח, הנחוצים

 פעילותו.  

 

יעילטרה  במ .6 מעקב  מג  לבצע  הכנסות  חיצונייםאחר  מימון  במערכת  ,ורמי  להטמיע    הכספים   יש 

למניעה   התקבלו,  שטרם  תקציביות  הרשאות  לאיתור  ממוחשבים  בקרה  דוחות  להפקת  אפשרות 

ההרשא  ביטול  טרם  הגו והתקציבי  ותוטיפול  ידי  על  ממשלה המממ   פיםת  משרדי  לרוב  שהם    נים, 

   .מפעל הפיסו

 

  ח על הדו"   האת הערותי גיש  תמועצה  כי ראש ה   ,היתרבין    קובעות זכר לעיל  נהג  170  סעיף  וראות כי ה צוין,  י

לעניל ביקורתי וועדה  אלו   ,צויר   .ני  הערות  ליישוםל יתייחסו    כי  ההמלצות    ובדוח  , לעילכמובא    עיקרי 

לא ליישמן, יש לציין את  שהוחלט  יקורת ש במידה וישנן המלצות ביודגש, כי  להלן.    ובאהמ  ,השנתי  הביקורת 

 לכך.  הסיבות 

  

ל להודו  ני רצוב המועצת  שיתוף    העובדי  ולעל  הביקורת  עבודת  בביצוע  ביקורתהפעולה  ועדת  על    חברי 

 ות.  פתרונות לתיקון הממצאים וליישום ההמלצ  דוחות הביקורת ובגיבוש עבודתם בעיון ולמידת

 
 בברכה,                     

 רואי מסורי, רו"ח                                                                                                                               
 פנים            ר  מבק                                
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 ג פ"תש    אב          

 2023  וגוסטא            
 

    לכבוד     
       רואי מסורי

                                      רהציבומבקר המועצה וממונה תלונות 
 

 רב, שלום 
 
 

 2022ה לשנת דוח מבקר המועצ הנדון:
 
 

 . 2022ת וח הביקורת לשני בדיינת י ועקבלת

 

רמי המועצה השונים  דת גול עבובנושאים הנוגעים לשיפור ולייעו  ה דעבודת הביקורת שהתמק  רכת על אני מב

 ים. צה וביישובים למען התושבבעבודתם במוע

 

הביקורת המלצות  את  מקבלת  הפיקוח  הם  בו  וקר בשבנושאים    אני  מערך  חוץ,  תלמידי  ,  העירוניאגרות 

 וועד מקומי מתן.  באגף הגזברות  י"םהנגשת מוסדות חינוך, ניהול תבר

 

 ות.לטייב תהליכים ושיר ן מסייעות לנו לשפר ווה   בתהליך יישוםהביקורת חות ות ד המלצו

 

יונית, התורמת  וסקים במלאכה, לחברי ועדת הביקורת ולך, על העבודה המורכבת והחערכתי לע ה י ודתתו

 ן. הל תקיסדרי מנ ובהתאם ל וח  פיק קרה, בעצה בבו מלהמשך ניהולה של ה

         

                                                                                                                   
 

 : יםהעתק
 אדם -; גלית גוליפיק כסארי יומטוב אלקבץ;;  ; רחל רבר"רפרין יו, גילה רתועדת הביקו חברי

 עצה סגן ראש המו – מרגלית ריאו
 המועצהסגנית ראש   – ליטל רהב

 מנכ"ל המועצה  – שרון סספורטס
 ה המועצ יתגזבר  – מאיה עוז
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   רגיל ומיוחד חינוך    –  חוץ   תלמידי   אגרות 
 
 מבוא 

ידי קיום מוסד העונה על צורכי שכבת הגיל והזרם -וכי לתושביה עלל מתן פתרון חינית מופקדת ע הרשות המקומ

בתחוםהח הנמצא  חינוכי  מוסד  באמצעות  או  הנדרש  הג  ינוכי  שהרשות  אחרת  רשות  של  סכם הל  יעהשיפוטה 

 אתה.

נמ בתלא  הרשצא  חחומי  פתרון  המקומית  לינוות  כאמור  לתלמיד,  חויתב  עיל,כי  קיום  הרשות  ה  בתטא  של 

אי  במתן  ליהמקומית  מחוץ  ללמוד  לתלמיד  עבור  שור  חוץ"  תלמידי  עבור  וב"תשלום  הקולטת שוהרישוב   ת 

 . )תשלום אג"ח(

חינ מסגרת  הרשות  לעסיפקה  כאמור  לתלמיד,  מיזוכית  מחליטים  והוריו  מחוץשל  מתםיל,  ללמוד  לתחום    לחו 

רים קולטת, וההות השולחת וה שוהרעל כך מן    ישורבל אבה, יש לקא מתגורר  של הרשות המקומית שהו  השיפוט

 יישאו בתשלום עבור תלמידי חוץ.

יוחד, ין הרשויות לבעלויות בחינוך המא בין הרשויות לבין עצמן, או בחוץ, ההתחשבנות היבתשלומים לתלמידי  

לער אואין  כלהת  ב  בצורה  מקרהורים  למעט  משהי,  בחרו  ההורים  שבהם  במוים  מזיזמתם  אחר  שה סד  וצע ה 

 מית.הרשות המקו  דיי לילדיהם על

מ מרשות  תלמידים  שבתחומה  החינוך  במוסדות  הקולטת  מקומית  הקולטת רשות  בעלות  וכן  שולחת  קומית 

זכאיותלמידים מהחינוך ה " בעד החלק בור תלמידי חוץעם  שלות לגבות מהרשות המקומית השולחת "תמיוחד 

ו/או על  ב משרד החינציתקידי  -ות עלמכוסינן  לתלמיד שאהבסיסיות  חסי של הוצאות החינוך  הי ידי משרדי וך 

  ממשלה אחרים.

אחריות מתוקף  מחויב  זה  השולחו  תשלום  המקומיות  הרשויות  הגרשל  לתלמידים  באשר  עלת  בתחומן,  פי  -ים 

 קבע בחוקי החינוך.הנ

ה מרכ  ,וךחינמשרד  עם  המקובשיתוף  השלטון  תלמידים  ז  לגבי  קבע  הממי,  סולםבחינוך   יפים תער  יוחד 

די המשרד י-פי רמות השירות המוכרות על-ית. גובה התשלום נקבע עלריגות הכיתתל פי סוג החע  י,דיפרנציאל

על "ת-ולא  מסגרת  תפעוליים.  גירעונות  מסג  שלומיפי  לכל  מחייבת  בסיסית  רמה  כוללת  ינוך חה  רותהחוץ" 

ע קטגוריות-להמיוחד,  רמות    פי  פי  על  נוסשתפורטנה  התשלשירות  י פות.  שלוש    יגבהום  ריות. גוקטלפי 

ית, על פי הנתונים הקיימים  מיד לאחת הקטגוריות תיקבע בהתאם לאפיון החריגות הכיתתכותו של התלהשתיי

ובעלות    ית רשות מקומית ססי הב  דים במשרד. מעבר לגבייה עבור רמת השירות התלמיבקובץ המוסדות ומצבת  

 נוספים.ת לגבות עבור שירותים זכאיו

 

 רת הביקו   ת מטר 

ניהוא  בדיקת תתשלום  ו   קבלתל  ופן  חוץאגרת  הרגיל  למידי  המיוחד,  ו  בחינוך  הנתונבחינוך  איסוף  ים תהליך 

הנהלת   , נסקרו כרטיסיגף החינוך והגבייהבעלי תפקידים בא  התקיימו שיחות עםלשם עריכת הביקורת  .  ותיעודם

 .רישומים ומסמכים רלבנטייםונסקרו חשבונות, 
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 מלצות ם וה עיקרי הממצאי 

 חטיבה עליונה חטיבת ביניים ו   -ץ  פציפי אגרת תלמידי חו תחשיב ס  .1

יאסף נה )עמהלומדים בחטיבת ביניים ובחטיבה עליו  י המועצה(וביש )שאינם מתגוררים בי  תלמידי חוץ

מחוי של  וירקון(  קבוע  של  בסכום  שנתי    3,200בים  בבתי  ₪  שניתן  בפועל  השירותים  לסל  בהתאם 

 . הספר

החיוב  נקבע  סכום  כללבהתאם    הנ"ל  השקע  יתלהערכה  לדרישות המועצה    תשל  מעבר  הספר  בבתי 

כום ה לסשסיכומם עול  תחשיב עלות המרכיבים הספציפיים לתאם  כמפורט בדוח, ולא בה  משרד החינוך 

 הנ"ל. 

ישה  ובדרבמטרה להגביר את השקיפות והגילוי הנאות בקביעת תחשיב אגרת החוץ  הביקורת מעירה, כי  

מתל  תושבילשלמו  שאינם  המועצה  מידים  על  יישובי  החיהחינף  אג,  סכום  את  לקבוע  בהתאם וך  וב 

 רכה כללית בלבד. לתחשיב ספציפי ולא בהתאם להע

 

 תגובת אגף החינוך

 .לתלמיד ₪ 3,200נה אבל יש ביסוס מלא לקביעת הסכום של משנה לש יב משתנההתחש

 

 צור יגאל -יר מחלוקת כספית עם מועצה מקומית כוכב יא  .2

עםלממצ  בהמשך כספית  מחלוקת  קיימת  לעיל,  יאיר  א  כוכב  מקומית  יגאל-מועצה  הנובעת צור   ,

  68,400עולה לסך  תשפ"בהחוב בשנה"ל גובה . ₪ 3,200ולא  ₪ אגרת חוץ 3,000זו לשלם  לממוכנותה ש

  תלמידים(. X 342 ₪  200) עמיאסף כאמור ספר  ביתהלומדים ב צור יגאל-כוכב יאיר תלמידי 342בגין  ,₪

ל  מהסך הכולל ש  60%צור יגאל מהווים  -מכוכב יאירהשנתיים    גיל()חינוך ר  ת חוץואגרסכומי  , כי  יצוין

מכלל תלמידי רשויות    47%ר יגאל מהווים  צו-גרות החוץ למועצה ומספר תלמידי כוכב יאיר מי אתשלו

 "ב.תשפבשנה"ל  של המועצה ר פבתי הסאחרות הלומדים ב

כי אם  הביקורת מער חוץיכה,  אגרת  היה    3,200סך  ב  חיוב  לפי תח₪  ולא   נהומובשיב ספציפי  נקבע 

מה עם כוכב  ל, היה ניתן ביתר קלות לבוא לידי הסכהנסמכת על פרמטרים כללים כמתואר לעי  הערכה

   אל לגבי תשלום התעריף שנקבע על ידי אגף החינוך.צור יג-יאיר

 

 תגובת אגף החינוך

 , עובדה שכולם משלמים, רק הם לא.מוסכםלא             

 

 לרשויות אחרות  ץ  אגרות חו תשלום  מעקב   .3

לתיעוד   לתשלומעבר  החשבבמער  םאסמכתאות  הנהלת  הלתבגין    ונותכת  השרון  דרום  ומדים  למידי 

הכולל את    ידני או ממוחשב )אקסל(  אגף החינוך אינו מנהל מעקב,  ברשויות אחרות  נוךבמוסדות חי

לומד   המקומית בה  בפועל לרשות( ותשלום  מיוחדאו  /גיל וץ )חינוך ראגרת החו, תעריף  התלמידפרטי  

 מיד. התל

ות  לרשוי   ץ המשולמותן אגרות חווודא כי התשלומים בגילבצע מעקב כנ"ל במטרה ל  הביקורת ממליצה

     ולא מעבר.   ל ידי משרד החינוךף הנקבע עהן בהתאם לתערי ותאחר
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 וךגף החינתגובת א

שימת תלמידים גובים ממנה יש רם לה או ת שמשלמירשויות, לכל רשולפי עקב האגף מבצע ממוסכם. לא 

 . ת מאשרותן הרשויושבגינם משלמים ואות

 

   ות רשויות אחר   תלמידי   -אגרות חוץ  חובות   .4

ת השולח  שהרשות חוץ מרשויות אחרות,    תלמידי  227ל תשפ"ב למדו בבתי ספר של המועצה  בשנה"

 רה. שלום האגלשאת בת דים אמוריםרי התלמילפיכך הוו משלמת בעבורם אגרות חוץ ינהא

בסך   ,לום האגרה לשנת תשפ"בשתירו את  טרם הסד(  24%מידים )תל  54וני אגף החינוך עולה כי  תמנ

 . ₪אלפי  106כולל של 

נמסר   המועצהמנהלת  כי    ,לביקורת  הג  ההכנסות  מחלקת  החינוך,  בשיתוף  ואגף  בימים  א  תוציבייה 

ן גם כי מצוי  במכתבהחוץ.    אגרתחוב  לום  ולתשדרישה להסדרת    מכתב להורי התלמידים  הקרובים  

   .טילטיפול משפ יום יופנו   30תוך חובות שלא יוסדרו 

         

 תגובת אגף החינוך   

ההח  אגף רשימת  נוספת,  עבודה  ביצע  מ  תלמידיםינוך  צומצמה  שולמו  לא  ל  54-שהוריהם    17-תלמידים 

יה  תי כבר נשלחו בקשות גבימשך טיפול אגף גבייה, למיטב ידיעה להימה המצומצמת הועברידים. הרשתלמ

 מידים.חה של תלינו חלק מהתשלומים. מדובר על כמות זונגב

 

 מיוחד חינוך    –מעקב תשלום אגרות חוץ   .5

  ( השרון   תושב דרום)שהינו    התלמידים פרטי  נבדק,  תלמידי חינוך מיוחדחיוב מרשות מקומית  מסמך  ב

בהתאם    את  תואם)לחיוב    ףריעתהו לו  הניתן  החינוכי  לתלמידה  יגוריטקלהשירות  לאחר  (שאושרה   .

ים פנימי במסד נתונ  לבדיקה הנ"ל אין תיעודפרט  לתשלום.    וך לחשב אגף החינ  מועברהמסמך  הבדיקה,  

ר  תמת לאישועל חלקם אין חתימה וחונמצא ש ,כמו כן מבדיקה מדגמית של מסמכי חיוב .לבדיקה הנ"ל

 לום.תש

מ כי הביקורת  ה  עירה,  את  ולתעד  להשלים  צורך  קוקיים  באמצעות  הנ"ל,  נתונים בדיקות    שנתי   בץ 

את  אקסלב התלמ  הכולל  הספרטי  בית  בה  יד,  והרשות  המבוקשלומד,  פר  הרשות  ידי  על    התעריף 

ב  והתעריף ששולם  המקומית בדיקה  ודיווח  מערכת  לאחר    קובץ   .נוךחינוך מיוחד של משרד החימידע 

דרום השרון( ולגבי נכונות תעריף  תושב    )שאכן  פרטי התלמיד  לאימותת  מתועד  בקרה זה, מהווה  ם  וניתנ

   ית בה לומד התלמיד.המחויב על ידי הרשות המקומ
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 יוחד הלומדים במוסדות מחוץ למועצה חינוך מ תלמידי  מגמת עלייה ב  .6

  צה מחוץ למועבמוסדות חיוך  ם  לומדירון הדרום הש  מיוחד תושבי   חינוך   תלמידיבמת עלייה  גקיימת מ

   .תלמידים( 106) לתשפ"א תלמידים( 129) שנה"ל תשפ"ג בין  20%בשיעור של מעל 

  הלומדים מחוץ למועצה ך מיוחד  מגמות בעלייה בתלמידי חינוסיבות וההצה לבדוק את  הביקורת ממלי

 אלו. דים מיתלביתם של חלקם או מרל ,במועצה חינוכי מתאיםמתן מענה ולנוכח הממצאים לשקול 

 

 תגובת אגף החינוך

 י שנה. , בכמות תלמידי החינוך המיוחד, מד30%-20% של ישנה עלייה מתמדת

 פיינים כתלמידי חינוך מיוחד.דים מאויותר תלמייותר ו

בתשלום כון  הביאו לחסאשר  תחו מספר מסגרות חינוך מיוחד בתוך הרשות  "ל תשפ"ג נפבנוסף, בשנה

לא כיתות  וכיתה תקשורתית בעמי אסף. אם ה  מעבר אפקורתית ביתה תקש ת כיחפת  לדוגמא,  –אג"ח  

נפתח משוהיו  היו  התלמידים  חות,  במוסדות  לבצים  מחוץ  והיינינוך  עבורם  מועצה  לשלם  צריכים  ו 

 אגרות חוץ. 

תעדיי עםן,  למועמורכבו  למידים  מחוץ  ללמוד  נדרשים  מסוימות,  ייחודיות  ספר  בבתי  שאין  צה,  ים 

 .בכל רשות, גם ברשויות הגדולותצה. כך קורה בתחום המוע
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 רקע 

 מידי חוץלתבנושא תשלום עבור ל החינוךרד מש לחוזר מנכ" הוראותלהלן 

  –בין בחינוך הרגיל ובין בחינוך המיוחד    –ה  מוסדות החינוך שבתחומרשות מקומית הקולטת ב,  קובע כיחוזר  ה

בעד    ם עבור תלמידי חוץ""תשלוולחת  ות המקומית הש רשמהלגבות    זכאיםשולחת,    תומית מקתלמידים מרשו

ם  ם מכוסיעוליים של המוסד החינוכי שאינסיסיות לתלמיד בגין רכיבים תפהוצאות החינוך הב  החלק היחסי של

 ינוך ו/או על ידי משרדי ממשלה אחרים. ציב משרד החידי תק-על

פעם    רסמיםפומים ודכנמעועריפים אלו  ת  גיל.חינוך הרבר תלמידי חוץ  ועב  שלוםריפים לתקבע תעמשרד החינוך,  

 לאחר תחילת שנת הלימודים., הבשנ

של התלמיד   " שבו היא מאשרת את שיבוצומיד  "אישור תלמיד חוץהשולחת תנפיק עבור התלמקומית  הרשות ה

התחייבו את  הוכן  לתשלום  הקולטתתה  הרשות/הבעלות  כלפי  בתשו  חוץ  תקו  ץהחולום  תישא  כל  ת  פבמהלך 

 ינוך. תלמיד במוסד החו של הלימודי

המאם   הרשות  שיסיפקה  פתרון  הרשקומית  בתחומי  לתלמיד  לשבוץ  מיזמתם  מחליטים  והוריו  ללמוד ות,  לחו 

לתחום   ש השימחוץ  המקומית  הרשות  של  ההורפוט  על  בה,  מתגורר  הרשות הוא  מן  כך  על  אישור  לקבל  ים 

 .מכיסםיד החוץ מתשלום עבור תלבאו ייש השולחת והקולטת, וההורים 

)או של התלמיד(    הורים בגין יזמתם של הון הסעות עבור תלמיד  השולחת אינה חייבת במימ  המקומית  הרשות

  רר בה.שהתלמיד מתגוות המקומית חוץ לתחום השיפוט של הרש ללמוד מ

קת החינוך למנהל מחלה לתשלום  בכתב דריש  הות הקולטת יפנברש   ינוךגזבר הרשות המקומית/מנהל מחלקת הח

ה הגזבר/משל  השולחת.  יציין  רשות  החינוך  מחלקת  נדרבנהל  שבגינה  הלימודים  שנת  את  התשלום  ש  דרישת 

ות פרטי חשבון הבנק של הרש   ספרי הזהות שלהם, וכן אתאת שמות התלמידים ואת מ  תשלום, את סכום החיוב,

 ספים. כלצורך העברת הלטת הקו  המקומית/הבעלות

 

 מועצה: מחוץ לם השרון בי דרוים תושמידבהם לומדים תל מסגרותסוגי ה

 

 ( ןקשטייבית א/חינוכיות מותאמות  לתלמידי  החינוך המיוחד  )שפרירים  גרותסמ - חינוך מיוחד .1

ת חוץ על פי מיפוי של משרד החינוך ובחרו להמשיך במסגרות  גרובמסתלמידים שלמדו ביסודי  - מיפוי מרצון  .2

 ( וןו בו צי גני יהודה/ זייית סביונים/ קר) ת אותןהלימוד החיצוניות הממשיכו 

 ( ידיאלומות רחל/ ממ"ד בר אילן/דתי עת)חרדיות /דתיותרתיות/נוכיות  מסוימסגרות ח - חרדי דתי/  .3

ייחודיות    -  ייחודים  .4 בעלות  חינוכיות  עולמסגרות  תפיסת  את  המאפיינת  ספרית  -מיתר)  מםבית 

 ( קרטידמותלמה ילין /הכפר הירוק/ -חקלאיאנתרופוסופי/

 . דיםשיקול ההורים והתלמי בתי ספר שנבחרו על פי - בחירת הורים  .5

 

 ידי חוץ.אחראית על הליך גביית ותשלום אגרות תלמסגנית מנהלת אגף החינוך 
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השרמספר  ן  הלל דרום  יישובי  ברתלמידי  ספר  בבתי  הלומדים  ח.מיוחד(ון  )כולל  אחרות  תלמידי ומספר    שויות 

   .פ"גותש פ"בבשנות הלימודים תש ם בבתי ספר בדרום השרוןרשויות אחרות הלומדי

 

בבתי  רשויות אחרות הלומדים    ידי תלמ  שנת לימודים 

 וחד( )כולל חינוך מי   ספר בדרום השרון 

תלמידי יישובי דרום השרון הלומדים בבתי  

 מיוחד( ינוך  )כולל ח   רשויות אחרות ב   פר ס

 1,540 885 תשפ"ג 

 2,000 954 תשפ"ב

 

 המועצה   ינוך של ות הח סד מו ב ולומדים  אחרות  או  רשויות שכנות ו/ ם ב גוררי ם המתתלמידי 

    

 ל יסודי בהתאם למספר קריטריונים:ך העגוררים במועצה יכולים לבצע רישום למוסדות החינומת םתלמידים שאינ

 את התלמידים.  הספר לקלוטיכולת בית  •

הורי  מאי על ידי או באופן עצ הרשות השולחתבאמצעות   – בכפוף להסדרת תשלום אגרת תלמידי חוץ •
 התלמיד. 

ת תשלום אגרת תלמידי חוץ ובאמצעות מערכת וף להסדרבכפ –  התח תקוו ינסון בפכונת בלתושבי ש •
 הרישום. 

 
   למוסדות חינוך במועצה   הרישום   ירת הליך ק ס 

תל את  ה/מידהורי  לרשום  חטיבה  תםם/בבנ  המעוניינים  או  יסודי  ספר  במועצה-לבית  שור  יא  מעבירים,  תיכון 

 .אגף החינוך  תלמזכיר ,תגורריםבה מלימודי חוץ מהרשות 

  בית סיפריים מדדים    על  ה/ת קליטת התלמידהשפע  ספר תוך בחינתהנהלת בית ה  דיקתבמועברת ל  םירת ההופניי

 ני תונ  ,ת/המיועד  ה/דוגית ספציפית לגבי התלמיבדיקה פדגכן  ו  שכבהלכיתות בכל  מידים ביחס  למספר הת  ,כגון

 .תונהגוהן מדדי הת  ה/תלמידהן מבחינת הישגי ה  ה/תלמידה ה/הספר בו למדית ות מבתעוד

הורי התלמיד,  לבית הספר  ה/לאחר אישור קבלת התלמיד  המקומית בה הם הרשות    התחייבותלהמציא    ה/על 

לנתוני משרד החינוךתוץ בהם אגרת חעל תשלו  ,מתגוררים והרשות אינהאם  ב  . במידה  על    ,תשלוםמשתתפת 

בעדל  ההורים לחיוב  אשראי  פרטי  במטרהכן  החינוך  אגף  ו  אתר  חיוב  אגרלוודא  לתלמיד/ה   לימודים  תתשלום 

,  עצההתלמידים תושבי המו  ככלל  ספיםבתשלומים נו  יביםוחמלה  תלמידי חטיבה ותיכון החל מכיתה ז' ומעוץ.  ח

  .רזאת בהתאם לדרישות בית הספ

 

חוץ   וני נת  להלן ב   תלמידי  החינוך  במוסדות  המשלבהתאם    –  מועצה הלומדים  שלסוג  )רשות  ולחת/הורי  ם 

 :תלמיד(ה

 

 מספר תלמידים  ל תשפ"ב ה" נ ש   –תלמידי חוץ  

 727 שולחת  אג"ח על ידי הרשות ה תשלום  –תלמידי חוץ 

 227 י התלמידים על ידי הוראג"ח תשלום  –חוץ  תלמידי

 954 ומיוחד רגיל  חינוך    –  מידים תל מספר  
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 תגובת אגף החינוך

מוסדות חינוך ימודים בהמבקשים להירשם ללחוץ    למידיל פיו תעגף,  באן כי הושרש נוהל עבודה חדש  יי לציש  

לאורך   תשלומי אג"ח חוץ, אשר יבטיח גביית  צ'ק לחשב האגףישום, בהעברת  שים, לפני ביצוע הרבמועצה, נדר

 דוף אחרי ההורים. רל צה, מבלי שנצטרךלימודיו של התלמיד במועכל שנות 

 

 לפי חתך רשויות מקומיות   י חוץ תלמיד 

 , ספר בתחום שיפוט המועצה בתיבמדים מועצה ולוחוץ ליות מרשוהמתגוררים ב םדילהלן התפלגות תלמי

 

 תשפ"ג  תשפ"ב  המשלמות אגרות חוץ  רשויות  

 142   מ.א שומרון
161 

 154 כפר סירקין(פתח תקווה  )שכונת בילינסון הסמוכה ל
156 

 330 342 כוכב יאיר  צור יגאל

 60 67 אלפי מנשה

 22 ות רשויות שונ -חינוך מיוחד 
 

 727 מספר תלמידים 
 

    
 

   ע"י הורי התלמיד(  שלומים ת חוץ )ת מות אגרוויות שאינן משלש ר 
 

  21 הוד השרון  

  80 כפר סבא  

 60 )תלמידים שאינם משכונת בילינסון( פתח תקוה
 

 12 ראש העין 
 

 11 רעננה
 

 43 אחרים 
 

  227 מספר תלמידים 

     

 885 954 ולל מספר תלמידים כ

 

   צה ע מו ות החינוך ב סד מו ב  דים לומ רשויות אחרות ה תלמידי  

 

 תשפ"ג  ב " תשפ  א פ" תש  תש"פ  ספר    ת בי

 621 676 501 504 ינוך על יסודי ח 

 177 196 112 121 חינוך יסודי 

 87 82 74 53 סופי( בית מיתר )אנטרופו

 885 954 687 678 סה"כ 
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       ות והורי התלמידים ומי מק   מרשויות   חוץ ת גביית אגר מעקב  

לבין תלמידים שהרשות השולחת    ,משלמת  שולחתשהרשות הבין תלמידים    תקנחל  רות חוץאגת  גבייכאמור לעיל,  

  שלום האגרה.תכך הורי התלמידים נושאים באינה משלמת ולפי

 

   חוץ על ידי הרשויות השולחותאגרות תשלום 

א ותשלום  חיוב  ביג"חניהול  נערך  החינוך,  אגף  החינוך    מועצהב  ן  יחידות  השולחת.לבין  שהרשות  לאחר    ברשות 

אגף החינוך    ,המתגוררים בשטח שיפוטה  –  הלומדים במוסדות דרום השרון   דיםילמצבת התת את מולחת מאשרהש

הכולל   חיוב  מכתב  לתשלום  שולח  הספר  אג"ח.  בקשה  בתי  את  כולל  החיוב  הרשות    מכתב  תלמידי  לומדים  בהם 

 כולל לתשלום.השולחת, מס' התלמידים בכל מוסד, תעריף החיוב לתלמיד והסכום ה

המוהלמנ ההכנסות  מבצת  מעצה,  מעבירעעת  השולחות  הרשויות  כי  בהתאם  למועצה  ותקב  לסכומים   תשלומים 

 מכתבי החיוב.ב

      לגבי שנה"ל תשפ"ב: ושהתקבל מיםו להלן דרישות החיוב והתשל

 שולחת   ות ש ר 
מספר  

 תלמידים 
 יתרה לגבייה  מים שהתקבלו תשלו  ת חיוב ו דריש

 הערות 

 - 454,400 454,400 142 מ.א שומרון  
 

 - 115,821 115,821 154 פתח תקווה  עיריית 
 

 68,400 1,026,000 1,094,400 342 יאיר ל כוכב צור יגא
וקת  חוב בגין מחל

החיוב  על תעריף  

 - 153,896 153,896 67 אלפי מנשה
 

 חוב בבירור  5,477 82,683* 131,758 22 רשויות שונות  -ינוך מיוחד ח

 73,876 1,750,117 1,818,517 727 סה"כ 
 

  צור יגאל-כוכב יאירן תלמידי דרום השרון הלומדים בגיב ₪  43,598 סך   וחדת חינוך מי ו אגר אחר קיזוזל* 

 . השולחות  יוב שולמו על ידי הרשויותבדרישות הח, הסכומים ליתרות שטרם נגבולה, כי ם לעיל עותונימהנ 

 

 הורי התלמידיםתשלום אגרות חוץ על ידי  

הבשנה" של  ספר  בבתי  למדו  תשפ"ב  אחרות  דיתלמי  227מועצה  ל  מרשויות  משלמת השולח  שהרשות,  חוץ  אינה  ת 

 ום האגרה.ם אמורים לשאת בתשללפיכך הורי התלמידיבעבורם אגרות חוץ ו

לום האגרה שטרם הסדירו את ת,  ₪אלפי    106בסך כולל של  (  227מתוך    24%מידים ) תל  54עולה כי  וני אגף החינוך  תמנ

 לשנת תשפ"ב. 

המומנהלת   מחל  עצה ההכנסות  הגבשיתוף  החינוקת  ואגף  התלמידים בימים  תוציא  ך,  בייה  להורי  מכתב  הקרובים 

 .טייום יופנו לטיפול משפ 30תוך סדרו  ן גם כי חובות שלא יומצוי במכתברת החוץ. חוב אג ולתשלוםדרישה להסדרת 

 

החינוך   אגף  ניס.מנהלת  על  החוץ  הולהאחראית  אגרות  פתשלומי  לעדכן  החובה  כי  מסרה  ה,  של  אשראי  ם  הורירטי 

ז'(, אך  -)לרוב כיתות א' ורק בשנתו הראשונה של התלמידים במערכת החינוך של המועצה    , קייםחוץלתשלום אגרות ה

 וץ.תשלום אגרת החבהורים ם קושי לחייב את הבמערכת קייכבר לומד  כאשר התלמיד
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 רות אח יות  סדות חינוך ברשו במו   דים הלומ   ום השרון דר ישובי  י די  תלמי 
 

 גון , כבי הרשותית שאין בתחום שיפוטה מוסד הנותן מענה לתושת מקומושרי  כ  רד החינוך קובעותהוראות מש

מוסדות חינוך  ב ללמוד  ך  דים החפצים בכלתלמי  ולאשר  לאפשר  חרדי וחינוך מיוחד, על הרשותחינוך  ,  ממ"ד  חינוך

 וראות משרד החינוך. כנקבע בה האגרהסכומי לשאת בו מיםרות שיש בתחום שיפוטן מוסדות מתאישויות אחבר

ינם לומדים בחינוך המועצה שא  ידמיתללרשויות אחרות עבור  נושאת בתשלום אגרות חוץ    המועצה  ם לכך,תאבה

 .ממלכתי

 ה במועצ   מחוץ   למוסדות חינוך ך הרישום  סקירת הלי 

 אגףנים ל, פומועצהחוץ לם ילמדו במוסדות מיישובי המועצה ומעוניינים שילדיהבלמידים המתגוררים לתהורים    
 החינוך  

 וף מסמכים רלוונטים., בו הם מפרטים את הסיבות לבקשתם בצירס מקוון באתר המועצהות טופצעבאמ 
 

תלמידי חינוך    ,חינוך מיוחדידי  מלעם זאת, לת.  ינוך ממלכתהמוגדרים כחי  תיכון-חטיבהבתי ספר יסודי ו   13  במועצה

ו-)להלן  דתי ו לומדים במוסדות חינוך  דים אלמיולפיכך, תלומי המועצה  חסדות לימוד בתאין מו  חרדיחינוך  ממ"ד( 

 מותאמים ברשויות אחרות.

 

ת כגון בתי וך ברשויות אחרוללמוד במוסדות חינ  המעדיפים או נצרכים  ממלכתיחינוך    ם תלמידיישנך,  בנוסף לכ

    ך גופני.ינוגון, אומנות וחספציפיות כלימוד  וסופי, או בתי ספר המתמחים במגמותספר דמוקרטי, אנטרופ

  אגף החינוך ב  מחלקת בתי ספר  מנהלתל  לכתי המעוניינים ללמוד במוסדות מחוץ למועצה, פונים נוך ממחיתלמידי  

מוסדות ם ללמוד בומבקשיודי  ם שסיימו בית ספר יסיבתלמיד  מדוברלרוב  .  ת מול בתי הספרהעורכת בדיקת היתכנו

ותיכון לממחו  חטיבה  איץ  לועצה.  ניתןשור  חוץ  במו דיקה  בבש  לאחר  לתלמיד  ימודי  היה  בו    במועצה  הספר  יתל 

ימודים הבאה ת הלבשנ  של התלמיד  אי רישומו, דהיינו  ץנושא השיבו  דקנב(  עמיאסף או ירקון ללמוד )לרוב    אמור

 חת או סגירה כיתה(.מצבת התלמידים באותה שכבה )פתי ךמער אינו משבש את

זאת,   אינם  עם  אלו  השת   זכאיםתלמידים  או  בלתשלום  חתפות  לרשות  אגרת  לומוץ  הם  למקרים בה  פרט  דים 

        בשנה(.מקרים  5)עד  בה ניתן אישור תשלוםיגים חר

 

 ת אחרו / רשויות שכנות השרון הלומדים ב תלמידי דרום    נתוני 

 

 תשפ"ג  שפ"ב ת  תשפ"א  תש"פ  

 * 1,110 1,590 1,471 1,001 חינוך רגיל

 129 116 106 96 חינוך מיוחד

 206 186 168 173 לכתי דתיממ

 95 108 110 96 חרדי 

 1,540 2,000 1,855 1,366 סה"כ 

 צור יגאל-חטה"ב בכוכב יאיריצחק הלומדים ב  תלמידי צור  212ם  מתוכ*
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הלו  ייההעל השרון  דרום  תלמידי  בעיקרמדיבמספר  נובע  רגיל(,  )חינוך  שכנות  ברשויות  יצחק   למידימת  ם  צור 

פ"ג מגמה זו בירידה בעקבות פתיחת חטיבת ביניים שנה"ל תשגאל. מצור י-דים בכוכב יאירבכיתות ז' ועד ט' הלומ

   חדשה בצור יצחק. 

 חוץ גרות ה ריפי אע ת 

קומי, קבע תעריפים לתשלום עבור תלמיד המוצר, משרד הפנים ומרכז השלטון  משרד החינוך בשיתוף עם משרד הא

)תלמידים ,  2005-ס"השנקבעו בתקנות לימוד חובה התש  חוץ בחינוך הרגיל. התעריפים מבוססים על שיעורי התשלום

 . ו למדדד( ולאחר שהוצמקומית אחרתהלומדים ברשות חינוך מ

 : (₪"ג )תשפ-ו תשפ"בת הלימודים והתעריפים לשנ להלן
 "ג תשפ  תשפ"ב  סוג התעריף 

 707 679 תלמיד בגן הילדים ובבית הספר היסודי 
 904 868 תלמיד בחטיבת הביניים 

 908 872 יבה העליונה תלמיד בחט
 . חינוךמשרד הל ידי ע יף שנקבע לתערבהתאם  –  תלמיד בגן הילדים ובבית הספר היסודיל ת חוץאגרחיוב 

זאת,   הלומדיםתלמידעם  חוץ  ביניי  י  )בחטיבת  עליונה  ובחטיבה  של  עמים  בסכום  וירקון( מחוייבים  של  אסף  קבוע 

 שנתי ולא בהתאם לתעריפי משרד החינוך.   ₪  3,200

ים תשירול התאם לסחטה"ב ועליונה בההנ"ל לתלמידי חוץ    ף תעריהקבעה    ועצה , המי.מנהלת אגף החינוך מסרה כס

 תן בבתי הספר. על שניבפו

, פרט לתלמידי שכונת בילינסון  םים לבתי הספר בכוחות עצמ, אלא מגיעם זכאים להסעותחוץ אינתלמידי  יצויין, כי  

  לתלמיד. ₪ 3,000ועצה בעלות של שמוסעים על ידי מחלקת התחבורה של המ

 
לתלמידי  ₪  679 "ל, דהיינותאם לנחוץ בהת ם בתעריף אגריבי מחו חוץ למועצהם מתלמידיכי ה , עלמבדיקה מדגמית

   )שנה"ל תשפ"ב(. ת ביניים ועליונהטיבולתלמידי ח ₪  3,200די ותעריף  גן ויסו

 
 
 

 עצה שאינם תושבי המו  חטיבות ביניים ועליונה תלמידי ל אגרות חוץ תעריף ₪  3,200 תחשיבהרכב 
 

 ,יםם הבאמרכיביל בהתאם נקבעשיב תחל הבסיס ס.מנהלת אגף החינוך מסרה כי

עמי אסף  הספר  ך לדוגמא, בביתכוב משרד החינוך. שעות תוספתיות במימון המועצה מעבר לתקצ •

 מיליון ₪.  3.5-שעות בהיקף שנתי של כ  350  מתוקצבות על ידי המועצה

 במימון המועצה  מוגנות כימדריפת תקני תוס •

 .וחדשנות  מרכז יזמות-כנסים הרצאות, – להעשרה ויקטיםרפ •

 ות הצללה, הצטיידות.הוצאות מחשוב, תוספ  - וקצבות על ידי המועצה ת המתות נוספוהוצא •
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מעירההביקור הנ"ל  ש  ככול  כי   ,ת  בסיסומהומרכיבים  התעלחי  ים  צורך    ריף,שוב  כיבים המרעלות    בתחשיבקיים 

אגרת   יבשחבקביעת ת  הנאותהגילוי  זאת במטרה להגביר את השקיפות ו   .₪  3,200שסיכומם יעלה לסך    הספציפיים

 ה. המועציישובי    מתלמידים שאינם תושבי בדרישה לשלמוו  ץהחו

ר  אגרת חוץ. עיק  ףלגבי גובה תערי  צור יגאל-ת עם מועצה מקומית כוכב יאירמלה מהמחלוקת הקייהצורך לכך גם עו

  צור -יאירתושבי כוכב    יםלתלמידאגרת חוץ    ₪  3,000מוכנים לשלם סך    גאלר יצו-המחלוקת נובע מכך, שכוכב יאיר

היה מהווה סיכום   ₪   3,200ך  סי אם היה  , כ. הביקורת מעריכה₪  3,200סך    סדות המועצה ולאבמו  , הלומדיםיגאל

היה ניתן  כמתואר לעיל,  ים  פרמטרים כללכת על  הנסמולא הערכה    ויותיהם של שירותים הניתנים על ידי המועצהעל

 ף שנקבע על ידי אגף החינוך. יום התערשלת יבצור יגאל לג-יריא מה עם כוכבסכת לבוא לידי הקלו ביתר

 

 וצאות אגרות חוץ ה ו הכנסות  

 (₪באלפי ) 2021-0192בשנים  - סות והוצאות בפועלהכנ ביצועלהלן 

    
    

 2021בצוע   2020בצוע   2019בצוע   
 1,834 1,226 1,396 הכנסות מאגרות חוץ סך  

    
 1,507 1,812 1,429 מידי חוץ חינוך מיוחדתל

 498 310 305 חוץ חינוך רגיל דיתלמי
 2,005 2,122 1,734 חוץ   הוצאות אגרות   סך 
    
 171 896 338 אלפי ש"ח   דף הוצאות על הכנסות עו 

 9% 42% 19% אחוזים ב עודף הוצאות על הכנסות  

    

 

 2023ציב חס לתקבי  0222קציב וביצוע  נתוני ת

 

  
 2022תקציב  

 
 2022בצוע  

 
 2023ציב  ק ת 

גילחינוך ר מידי חוץתל  2,036 1,957 1,994 
ך מיוחדתלמידי חוץ חינו  117 105 112 

מאגרות חוץ הכנסות  סך    2,153 2,062 2,106 
     

 350 355 500 תלמידי חוץ חינוך רגיל
 1,800 1,975 1,800 תלמידי חוץ חינוך מיוחד

אגרות חוץ ת  וצאו ה סך    2,300 2,330 2,150 
    

אלפי ש"חהכנסות   דף הוצאות עלוע  147 268 44 
וזיםעודף הוצאות על הכנסות באח  7% 13% 2% 
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 , עולה 2019-2022בשנים ע מנתוני הביצו

  חינוך רגיל

 שויות אחרות הלומדים במוסדות המועצה(. קיימת מגמת עלייה בהכנסות מאגרות חוץ )תלמידי ר .1

  ביצוע  ת אחרות )נתונילרשויו רות חוץמהוצאות אג (תרויו 4פי )גדולות מועצה מאגרות חוץ ההכנסות  .2

2022 ) 

   חינוך מיוחד

 
 (. ברשויות אחרותהלומדים במוסדות  דרום השרון  רות חוץ )תלמידיאג וצאותקיימת מגמת עלייה בה  .3

 מרשויות אחרות.  בלתמאשר מק ויותר( 10)פי  לרשויות אחרות גרות חוץ אהמועצה משלמת  .4

 

 דרום השרון מוסדות  לתלמידי חוץ הלומדים ב   -  ועצה מחוץ למ השרון הלומדים  תושבי דרום    תלמידי   יחס 

   

שפ"ג  שיעור השינוי ת  תשפ"א  שפ"ב ת  תשפ"ג  חינוך רגיל 
 ביחס לתשפ"א 

לומדים  דרום השרון התלמידי  
 מחוץ למועצה 

 ירידה   17% 1,855 2,000 1,540

מוסדות  ם במדי הלותלמידי חוץ  
 דרום השרון 

 עלייה   29% 687 954 885

ון  רום השריחס תלמידי ד
 ידי חוץלתלמ

1.7 2.1 2  

תלמידי בעיקר מירידה במספר    הנובעת,  בחינוך רגיל  די חוץלתלמיתלמידי דרום השרון  בין    חסבי  ירידה מגמת  קיימת  

   צה.במוסדות מחוץ למוע ומדיםהל  ,נוך רגילבחי שרון דרום ה

 

שיעור השינוי תשפ"ג   תשפ"א  שפ"ב ת  תשפ"ג  חד מיו חינוך  
 ביחס לתשפ"א 

לומדים  שרון הם הדרו למידי  ת
 מחוץ למועצה 

 ייה על  22% 106 116 129

ת  הלומדים במוסדו תלמידי חוץ  
 המועצה

 עלייה   %12 )הערכה(   25 22 28

יחס תלמידי דרום השרון  
 לתלמידי חוץ

4.6 5.27 4.2  
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פר מעליה במסעיקר , הנובעת בהמיוחדלתלמידי חוץ בחינוך  די דרום השרון ביחס בין תלמי עלייה מגמת  קיימת 

 מחוץ למועצה. ות ם במוסדהלומדי  ,תושבי דרום השרון תלמידי חינוך מיוחד

 
 וך מיוחד חינ חוץ בגין  אגרות  

ולפתח    ם לקד  ינוך המיוחד היאקבע, מטרת החנ חוק(  ה-)להלן   1988-תשמ"ח  ,(חנ"מ-להלן גם)   לחוק חינוך מיוחד  2בסעיף  

גופני, השכלי, הנפשי וההתנהגותי,  פר את תפקודו החדים, לתקן ולשל הצרכים המיויכלתו של הילד בעאת כישוריו ו

 להקל על שילובו בה ובמעגל העבודה.ובלת בחברה, במטרה נהגות מקלסגל לו התו נות והרגליםמיומדע, להקנות לו י

צרכים מיוחדים  בע  ילדכי  נקבע,  חוק  ל  3סעיף  ב מיוח  אי זכל  ריו; לא  ד חינם במוסד לחינוך מיוחד באזור מגולחינוך 

כל סד מתאים, קרוב כמוד לילד בח חינוך מיותן  ומית למנוך המקהחי  ר מגוריו, אחראית רשותוסד כאמור באזונמצא מ

 מית אחרת.מקו פוטה של רשותהאפשר לאזור מגוריו, אף אם המוסד נמצא בתחום שי

קומית תה של הרשות המוכי לתלמיד, כאמור לעיל, יתבטא קיום חובפתרון חינת  מימי הרשות המקוא בתחולא נמצ 

 ולטת. הק" לרשות ץתלמידי חוור שלום עבוב וב"תליישור לתלמיד ללמוד מחוץ במתן איש

 

   ,תושבי יישובי המועצה תלמידי חינוך מיוחד להלן נתוני

 תשפ"א  תשפ"ב  תשפ"ג  ם השרון חנ"מ תושבי דרו   תלמידי 

 243 266 295 ה סדות המועצלומדים במו

 106 116 129 לומדים מחוץ למועצה

 127 152 206 במועצה  ם במוסדות חינוך רגיליםמשולבי

 476 534 630 למידי חינוך מיוחד כ ת סה"

 

 )הערכה(  25 22 28 המתגוררים מחוץ למועצה  תלמידי חנ"מ

 

 

 במוסדות חינוך רגילים משולבים ילדי חנ"מ ה

ים אלו לומדים תלמיד  המועצה.  הרגילים של  חינוך התלמידי חינוך מיוחד במוסדות  גוברת לשלב  קיימת מגמה הולכת ו

 ות.  ודים ולעמוד במטלות הלימודיבלימ מסייעות להם להשתלבות ותמיכות הומקבלים התאמבכיתות רגילות 

ם במוסדות חינוך  ילדי חנ"מ המשולביבמספר    60%עליה של מעל  לשנה"ל תשפ"א מראים  תשפ"ג ביחס    שנה"לנתוני  

  גילים.ר

 

 תעריפי אגרות חוץ חינוך מיוחד 

מנכ"ל תעריסם  מפרשנה  מדי   בחוזרי  החינוך  למשרד  בחיף תשלומים  הקטגותלמיד  המיוחד, אלה  שלפיהן  ריות  נוך 

 שלום: ייגבה הת
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 שונה יה הרא גור הקט .  1

קלות. כוללות תלמידים בעלי   חריגויות  ים בעלהרגיל שלומדים בהן תלמידי  ת לכיתות מיוחדות של החינוךיחסמתי

בע רב  גבולי  בעלמשכל  הייתיים,  התפרעי  לקהפרעות  ותיות/  נהגות  למרגשיות קשות,  מויי  התידה,  , פתחותעוכבי 

 שמיעה.  לקוייו לקויי ראייה ,יוורים, ע מעוכבי שפה
 
 ייה )א'( השנ   וריה הקטג .  2

בתי ספר ובגני ילדים בחינוך המיוחד. כיתות הכוללות  ב  קלותות תלמידים בעלי חריגויות  מתייחסת לכיתות הכולל

בי עוכבי התפתחות ומעוכעייתיים, מב-רב  למידהות/הפרעות רגשיות קשות, לקויי  ותית התנהגעופרידים בעלי התלמ

 שפה. 

 שנייה )ב'( הקטגוריה ה .  3

 דים בחינוך המיוחד. שים בבתי ספר ובגני יללקויי חודים תלמימתייחסת ל 

 השלישית )א'(   ה י טגור הק .  4

לק בעלי  תלמידים  הכוללות  לכיתות  במתייחסת  קשות  ובכיתובבתילדים,  י  גנויות  המיוחד  החינוך  של  ספר  ת י 

 . בעייתי-ינוני רבור בפיג ות, לבעליות פיזיות קשחין ולבעלי נכויותקי מול החינוך הרגיל, למשבבתי ספר שחדות מיו

 השלישית )ב'(   הקטגוריה .  5

לכי ספר  כהתות  מתייחסת  בבתי  ילדים,  בגני  קשות  לקויות  בעלי  תלמידים  הוללות  החינוך  ובכיתוחמי של  ות ד 

   .י הפרעות נפשיותסטים ולבעללאוטיגיל, מיוחדות בבתי ספר של החינוך הר

 

 . דרום השרון ין תלמידיבג חינוך מיוחד לתשלום אגרות חוץב דגמית של מסמכי דרישות החיו הביקורת ערכה בדיקה מ

דורשת  מקומית  הרשות ה 
 התשלום 

    מספר תלמידי חינוך מיוחד 
 )תושבי דרום השרון( 

אישור מנהלת מחלקת חינוך   ח החיוב בש"   ום סכ
 מיוחד 

 ישור לתשלום חתימה וחותמת א 138,282 16 ד השרון וה

 ם אין חתימה לאישור לתשלו 155,865 21 כפר סבא  

 חתימה לאישור לתשלום אין  22,951 3 ראש העין 

 

ע מנהלתמשיחה  החי  ם  באגף  מיוחד  חינוך  כשנוךמדור  כי  עולה  מסמך  ,  מקומרשו  חיוב מגיע  חינוך  מית  ת  תלמידי 

השירות החינוכי הניתן לו  לחיוב תואם    ףערישהוא אכן תושב דרום השרון והאם הת  דהתלמיים פרטי  נבדק,  מיוחד

הה  קטיגורילבהתאם   לאחר  לתלמיד.  חושאושרה  מיוחד  חינוך  מדור  מנהלת  ומעבירה  בדיקה,  המסמך  על  תמת 

כי חיוב  כמו כן מבדיקה מדגמית של מסמ  .יקה הנ"ללבד  פנימיונים  במסד נת  לבדיקה הנ"ל אין תיעודפרט  לתשלום.  

 ר תשלום. אישוחותמת לעל חלקם אין חתימה ו

 אתהכולל    אקסלב  שנתי   בץ נתוניםת קוקיים צורך להשלים ולתעד את הבדיקות הנ"ל, באמצעו  עירה, כיהביקורת מ

בה   והרשות  הספר  בית  התלמיד,  המבוקש לומד,  פרטי  ה  התעריף  ידי  ששולםו  ומיתהמק  רשות על  לאחר   התעריף 

פרטי   לאימותת  מתועד  בקרה זה, מהווה  ם  נתוניקובץ    .חינוך מיוחד של משרד החינוךדיווח  מידע ומערכת  בדיקה ב

   ת בה לומד התלמיד.הרשות המקומי  המחויב על ידילגבי נכונות תעריף  )שאכן תושב דרום השרון( ו התלמיד
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 מערך הפיקוח  העירוני 
 מבוא 

לתושבי המועצה. האגף מורכב ממחלקות בעלות  הוא הזרוע הביצועית במתן שירות תכליתי ואפקטיביפעול אגף ת

וח ופיק  (טכנית)שירות שטח  מחלקת, תפעולי, ביטחון ובטיחות, תברואה איכות סביבה ורישוי עסקים, תחבורה אופי

 ירוני. ע

 

קיון, והתברואה  ברחבי יבורי, הנשמירת הסדר הצי  כנית העבודה, הםוגדר בתת המדור לפיקוח עירוני כפי שהוומטר

בקרהמוע פעילות  קיום  באמצעות  המועצה  צה  מפקחי  מכך,  יוצא  כפועל  וביישובים.  הפתוחים  בשטחים  ומעקב  ה 

רייני סביבה וביצוע אכיפה שוטפת על פי אכיפה מנהלית אמונים על ביצוע פעילויות מיוחדות וסמויות ללכידת עב

עוא חוקי  לפי  הכיפה  המועצה.  של  פס זר  השלכת  לאיתור  בעיקר  פועלים  אכיפת מפקחים  ועוד,  בניין  ביתית,  ולת 

גם מקרים   פועלים  לכך,  בנוסף  ריח.  פולשת, מפגעי רעש, מפגעי  פינוי, צמחייה  בימי  ופסולת שלא  גזם  של הוצאת 

 . תביעה העירוניתבשת ברישוי עסקים ולאכיפה הנדר

 

 , 2022, כפי שהוגדרו בתוכנית העבודה לשנת  י העירונ של מדור הפיקוח    משימות העל 

 . חדות וסמויות ללכידת עברייני סביבה לויות מיו ביצוע פעי 

 . עזר ה ביצוע אכיפה שוטפת על פי אכיפה מנהלית ואכיפה לפי חוקי  

 

 סיכום הממצאים וההמלצות  

דבר בא לידי ביטוי בהיקפי  , שירותי הפיקוח מהווים גורם חשוב וחיוני לתושבי המועצה. הרת העלתה כיעבודת הביקו

ופניות   היזומות  סביבה,  התושביהפעילויות  ואיכות  ניקיון  תקינה,  חיים  שגרת  על  בשמירה  סיוע  לקבלת  טיפול  ם 

 במפגעי רעש, בעיות חנייה, סכסוכי שכנים ועוד.  

 

ים למשימות קד המועצה נמצא, כי הפעילות והמענה בפועל של הפקחכפי שתועדו תוכנת מו  מנתוני פעילות הפיקוח

, דבר המקשה על התמודדות אפקטיבית עם רצף המטלות 2021שנת  ני  נתועל המתוכנן, בהתאם ל  30%עולות ביותר מ

 איכות השירות.ליה בשאיפה לעבי המועצה וב במספר תוש גידולביחס לזאת וטיפול בפניות שהולך ועולה עם השנים,  

 

בי. מיטפן  ר הפיקוח מנוהל באופן שאינו ממצה את יכולותיו באוניתן לקבוע עוד כי, עם הקשיים האובייקטיביים, מדו

בהספקים   פערים  היישובים,  בין  וכדו'(  )טיאוט  היזומות  המטלות  במספר  בפערים  היתר  בין  ביטוי  לידי  בא  הדבר 

 חות הקנסות המשויכות לכל פקח ופקח. קחים ופערים במספר דוומענה לפניות( בין הפ )מטלות יזומות 

 

קיים קושי לגייס פקחים ברמה סבירה, אך  הפקחים מבצעים את תפקידם    השכר הנוכחיים  ר, כי בתנאילביקורת נמס

 .צעירים
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עולה  המועצה על העברת נתונים ושיתוף פ מנהל מוקד  ו   תודה נתונה למנהל אגף התפעול וסגנו, מנהל מדור פיקוח 

 בעבודת הביקורת. 

 

 

     להלן הממצאים,

הפיקוח    פעילות  נתונימ .1 לביצוע  30%  בגובה  פערעולה  ,  2021נת  שלמדור  תכנון  בין  מכך,  .  ביחס  כתוצאה 

בכשליש   הגדול  עבודה  לנפח  מענה  בפועל  נתנו  שנתי,  עבודה  לנפח  שהותאמו  הפיקוח  מדור  משאבי 

 מהמתוכנן.  

 

לשנת   .2 הפיקוח  מדור  ₪,    900ך  סב  2022תקציב  שכראלפי  מעלויות  ברובו  תיקצוב  מורכב  ללא  פעולות  , 

מדור.סשוטפות.   ומנהל  תפעול  אגף  לביקורת  פיקוח  מנהל  כי  מסרו  מאפשר    הדבר,  אמצעים רכישת  אינו 

מרכיבים וכן  ועוד(  מיגון  )מים, אמצעי  עבודת   יםהעשוי  ,טכנולוגיים מתקדמים  בסיסיים  ולייעל את  לשפר 

 . הפיקוח

 

במדור   פרויקטיםמיליון ₪, אינה כוללת    6המתוקצבת בסך    2002של אגף התפעול לשנת    ברי"יםתכנית הת .3

 פיקוח. 

 

, ביקורי פקחים בנירית 7, 2022י המועצה. לדוגמא, בחודש ינואר ביישוב דומהפקחים אינה שווה או הנוכחות  .4

חמד ושדי  מלל  ירחיב  בכפר  בלבד  אחד  ירקונהלעומת  השלושה,  וגבעת  אייל  כי  וייצ  .,  העבודה    תוכניתן, 

 ביקורים בחודש עבודה רגיל(. 10)  שוב כי פקח יגיע אחת ליומיים לכל יי החודשית מגדירה

 

מתוכנית   .5 לכלבשונה  בה  מוגדר  העבודה,  גזרתפקח  מבצעים  תחת  יישובים    ת  הפקחים  בפועל  אחריותו, 

קבלן  עבודת  על  מפקח  א.מ  הפקח  לדוגמא,  היישובים.  בכל  ספציפיות  י.ו  טיה   משימות  הפקח  ואילו  אוט 

בהתאם עבודת הפקחים מנוהלת  עצה. כתוצאה מכך,  זאת, בכל יישובי המו   –  תחזוקת פחי אשפהעל  אחראי  

 שירותי פיקוח ביישובים שהוגדרו תחת אחריותם.  הנ"ל ופחות ב למשימות

 

ק .6 ולהטיל  לפעול  מורשה  אינו  בפועל  אך  סביבתית,  אכיפה  בתחום  הכשרה  עבר  פיקוח  מדור  נסות. מנהל 

   סביבה. רות איכותיעבעל למועצה פקח המורשה להטיל קנסות אין כתוצאה מכך, 

 

ה .7 פקח  תקן  הביקורת,  יצחק למועד  צור  מאוישינא  יישוב  זה  .  ו  השוטפות  מצב  הפיקוח  עבודות  על  מכביד 

 . מצריך תשומות פיקוח רבותה בפרט, בצור יצחקו בכלל מועצהיישובי הב

 

לעבודה משרדית, שהייה ומנוחה    חדר עבודה במשמש  לפקחים  ה לא הוקצה באגף התפעול או במבנה המועצ .8

 .חוץ למבנה מקורהדה מעבו תאפשרתמ בהם לאבימים גשומים ו לאחר שעות הפעילות  בין ו

 תגובת מנהל אגף התפעול 

 אמור לשמש חדר עבודה ומנוחה לפקחים.  מנהל מדור פיקוח משרדו של
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ת טלפון שהם עורכים בסופו של  וד המועצה באמצעות שיחכת מוקת במערומתועד  היזומות  ת הפקחיםועבוד .9

. בנוסף לכך, עבודת  חיוני  דע ניהוליבאופן שלא ניתן לגזור ממנו מי  ,תיעוד נעשה במלל בלבד יום עבודה. ה

במע מתועדת  השלכות   המוקד,   רכתהפקחים  לדבר  בלבד.  חוץ  וגורמי  מתושבים  פניות  לתעד  האמורה 

 גוף הדוח.ניהוליות רבות כמפורט ב

 

ל מדור פיקוח מסר כי ועצה. עם זאת, מנהמתועדות במוקד המ  ,פניות תושבים המצריכות טיפול מדור פיקוח .10

מכשיר הנייד האישי שלו.  , המתקשרים או שולחים הודעות לפניות רבות מתושביםן אישי בהוא מטפל באופ

 פניות אלו אינן מתועדות במוקד המועצה. 

 תגובת מנהל אגף התפעול 

בהוראושהנ האגף  ידי מנהל  על  לקבל    הא מטופל  לא  הפיקוח  מדור  למנהל  וכל מפורשת  אישיים  טלפונים 

 המוקד.  היות מנותבות דרךהפניות צריכות ל 

 

נתוני .11 למוקד  תושבים  תלונותמ  28.5%כי    ,מעלהם  ניתוח  מתקבלות  פיקוח  טיפול  בין    המועצה  המצריכות 

שהתקבלו    תלונותת לדוגמאובגוף הדוח מובאות    ן במועצה., כאשר אין פיקוח זמי23:00ועד    17:00  השעות

 ח זמין. עקב חוסר בפיקו לא טופלו תוך פרק זמן סביר,ות הערב ובמוקד המועצה בשע 

 

אלפי שח. מתוכם שולמו עד למועד   402דוחות קנסות פיקוח, בסכום חיוב כולל של    1,043הופקו   2021בשנת   .12

  מסך הדוחות   בקירוב  60%הינו  שיעור הקנסות שמפיק הפקח י.ק    .(60%אלפי ₪ )שיעור גבייה    238הביקורת  

 עבודת הפקחים., נתון המצביע על חוסר איזון בחים האחריםהספק של הפקפי שלוש מה

 תגובת מנהל אגף התפעול 

לתושב   יוצא  שהקנס  מרגע  הכנסות  אגף  באחריות  אלא  תפעול  אגף  של  באחריות  איננה  החובות  גביית 

 סות לגבייה.האחריות עוברת להכנ

 

 ההמלצות עיקרי  

רה לבצע  הפיקוח,  -יש  במדור  על  ארגון  הי ו ניתוח  הנסמך  הפיקוח  צרכי  ותלונוזזיהוי  )פניות  והמגיב  ביישובי  ות(  ם 

הפתוחים   ובשטחים  לכךהמועצה  שינוי    ביצוע  ,ובהתאם  הפקחים,  בין  העבודה  חלוקת  העבודה,  בתוכניות  שינויים 

המו הגברת  אדם,  בכוח  תוספת  הפקחים,ו/או  בקרב  לייעול    טיבציה  פרויקטים  תיקצוב  שוטפים,  צרכים  תיקצוב 

 ניתוח נתונים אובייקטיבי ועוד.בלת החלטות על בסיס של עבודת הפיקוח, ק תיעוד אפקטיבידום מערך הפיקוח,  וקי

 רת מטרות ויעדים ארוכי טווח באופן שייתן מענה לאתגרי הפיקוח בהתאם למשימות. הגד .1

 וח אדם לנפח הפעילות הגדל והולך. יקוח, ציוד וכהתאמת משאבי פ .2

 צלמות ועוד. ית לייעול ושדרוג טכנולוגי, כגון יחידת רחפנים, משנתרב גיבוש תכנית תברי"ם  .3

   (, שתגדיר צרכים ותגבש פתרונות אפקטיביים וברי ביצוע.  תכנית עבודה כללית ופר יישוב )במידת הצורך  .4

 ות סביבה(.הסמכת פקח צור יצחק והכשרת פקח איכהשלמת תקנים והכשרות פקחים בהקדם ) .5

 ם.שיאפשר תנאי עבודה הולמי הקצאת חדר לפקחים באופן  .6
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באמצעות תוכנת מוקד המועצה תוך הפרדה בין דיווח פעילות    ת,ל בסיס פעילויומית ו/או ע מערכת דיווח   .7

 ת מוקד המועצה(.  )לחילופין תוכנת דיווח ייעודית שלא באמצעו לתיעוד פניות תושבים וגורמי חוץ

 . ניידהפון לטולא ב מוקד המועצה פניות תושבים במערכת  קבלת ותיעוד .8

מתלונות תושבים    30%ה בזמן סביר ל  במטרה לתת מענ  בדיקת האפשרות לעבודת פקחים במשמרת ערב, .9

 המצריכות טיפול אמצעי פיקוח. 

משולבת של אגף התפעול ומחלקת  הגברת מאמצי גביית חובות בגין דוחות קנסות פיקוח, תוך בקרה ומעקב   .10

 הגבייה. 

 

 ם פיקוח עירוני סקירת חוקי העזר של המועצה בתחו 

הפיקוח   נסמכות    חוקיסמכויות  חוקי העירוני  ש  על  ידיעזר  על  אלו   .המועצה  הותקנו  חוקים  מממשת   באמצעות 

 ם. בתחום הפיקוח והאכיפה בתחום שיפוטה, כחלק מהשירות הכולל לתושביאת סמכויותיה  המועצה 

הוא   העירוני  הפיקוח  מערך  פועל  שמכוחו  העיקרי  העזר  מפגע  -חוק  ושמירת  מניעת  התשנ"אים  והסדר,   –הניקיון 

1991 . 

, ושחלקם אינם רלוונטים או שאינם מעודכנים 90-נוספים שתוקנו בתחילת שנות ה  *י עזרחוק  12ישנם  בנוסף לכך,  

 בי המועצה. בתחום השיפוט של המועצה וביישולמציאות החיים הקיימת 

 

גדר   הסדרתהם,  הסמכות לביצוע פיקוח, שמכוחם רירת הניקיון והסדמניעת מפגעים ושמבנוסף לחוק   חוקי העזר שתיקנה המועצה 12*

,  הסדרת השמירה , שימור רחובות ,  איסור רוכלות ,  ולוחיות מספר בבניינים סימון רחובות, מבנים מסוכנים הריסת, מזיקים  הדברת, חיה

 . ל כלביםפיקוח ע, מודעות ושלטים,  הוצאת אשפה, וחצרות ניקוי מגרשים, וסגירתם   סקפתיחת בתי ע

 

שח   85. הקנסות נעים בין 1973-תשל"גות המקומיות )עבירות קנס(, תעריפי דרגות הקנס נקבעים בהתאם לצו המועצ

 .חוקי העזרב₪   730ועד קנס מקסימלי של 

 

   2008-סמכויות פקחים(, התשס"ח   -החלת חוק הרשויות המקומיות )אכיפה סביבתית  

ול  קומיות לפעלרשויות מ תמאפשר החוק( -)להלן סמכויות פקחים(  -בתית חוק הרשויות המקומיות )אכיפה סביהחלת 

, 2009וקף בשנת החוק נכנס לת חוקי העזר שלהן בכל הנוגע לאכיפה סביבתית.הקבוע בבמקום   ,ולאכוף לפי חוק זה

ועצה אלא להמשיך לפעול  חלטה שלא להחיל את החוק בתחום שיפוטה של המאך מליאת המועצה דאז קבלה ה

 . 90-עצה משנות הם לחוקי העזר הישנים של המובהתא

ולא  עול העלה את הצורךאגף התפ  לאחרונה,   העזר   יחוקל  בהתאם  לאכוף מפגעי סביבה לפי חוק אכיפה סביבתית 

לצורך    הקיימים השורוזאת  למציאות  האכיפה  סמכויות  בשטחהתאמת  הובא   .רת  טרם  החוק  הביקורת,  למועד 

יך את המועצה  אמור, יסמכוונה להעלותו לאישור המליאה בקרוב. יצוין כי החוק כלאישור מליאת המועצה אך קיימת 

בבאמ יותר  אפקטיביות  אכיפה  לבצע  פקחיה  והניקיוןצעות  הסדר  ושמירת  מפגעים  הסדרת  מניעת  מגרשים ,  ניקוי 

יידרש, הטלת קנסות הגבוהים ניקוי מדרכותו  מודעות ושלטים,  וחצרות באופן    . החלת החוק תאפשר גם לכשהדבר 

 משמעותי מהקנסות הקבועים כעת. 
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 שרות הפקחים העירוניים  כ ה כתבי מינוי ו 

לסעיף   עובדים   63בהתאם  למנות  מוסמכת  המועצה  ראש  המועצה,  מליאת  להחלטת  ובכפוף  המועצה(  )סמכויות 

לכך   ובהתאם  בפיקוח  שתיקנלעסוק  העזר  חוקי  הוראות  קוימו  האם  לברר  כדי  סביר  בזמן  קרקע  לכל  ה להיכנס 

 המועצה. 

 חתומים על ידי ראש המועצה.  לביקורת נמסרו כתבי מינוי לארבעה פקחים, ה

 בכתבי המינוי מפורטים חוקי העזר שיש בסמכות הפקחים לבצע פעולות אכיפה והטלת קנסות. 

 

 פקחים לקבל הסמכה לביצוע עבודתם. נים בהתאם לחוקי העזר, נדרשים הלצורך הכשרתם בתחומי הפיקוח השו

 הפקחים:  סמכוהו  שלהםם תחומיה להלן

 אכיפה סביבתית   אכיפת אופניים )חשמלי(  עירוני  אכיפה ופיקוח   שם הפקח 

 V V V א.ז 

 אין הסמכה V V י.ו 

 אין הסמכה V V י.ק

 אין הסמכה V V א.מ 

 

לפעול    בר הכשרה בתחום אכיפה סביבתית, אך בפועל אינו מורשהמנהל מדור פיקוח ע  אגף התפעול מסר כי  ס.מנהל

 עברות איכות סביבה.  ן פקח המורשה להטיל קנסות במקרימשמעות הדברים היא, שלמועצה אי ולהטיל קנסות.

 

 פירוט המשימות תכנון ביחס לביצוע   –  2021שנת  

 ביצוע  תכנון  משימה 

ה מנהלית טפת על פי אכיפביצוע אכיפה שו

 *  ואכיפה לפי חוקי עזר

2,000 

 

2,600 

 

 748 792 ים )טיאוט(רי קבלנמעקב אח

 84 50 שכנים   סכסוכי

   

 122 70 פסולת בניין ע של פינוימעקב וביצו

 70 50 וזיהומי אוויר טיפול במפגעי קמינים )אש( 

 39 25 טיפול בעסקים לא חוקים 

 115 80 במושבים  טיפול בניקוי מגרשים פרטים

 320 250 פתיחת מפגעי חסימת דרכים+ עבירות חנייה 

 126 100 ם שוטפים בנוגע לעבודת הפיקוח וריביר
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 4,498 3,417 נה ושאי המש ת נ וקסה"כ טיפול לפי חל 

 הדורשות טיפול פקחים  ביום,פניות  10בממוצע  *

 

 . ביחס בין תכנון לביצוע 30%מהנתונים עולה גידול בשיעור 

לנפח עבודה הגדול בכשליש  מענה  בפועל  , נתנו  שנתימשאבי מדור הפיקוח שהותאמו לנפח עבודה  ,  ות הדבריםמעמש

   מהמתוכנן. 

 

   תקציב מדור פיקוח   –  2022ת  תכנית עבודה לשנ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 קצב, כחלק מתקציב מחלקת תברואה ואיכות סביבה. תומ  אש"ח 350שכר שלושת הפקחים בסך   •

 יכות למדור פיקוח. שנכללות בתקציב אגף התפעול אך אינן משו  הכנסות מקנסות חנייה  ,אש"ח  273  כולל  2022תקציב   •

מדור ומנהל  תפעול  אגף  ס.מנהל  עם  תקציב  נמסר  פיקוח  בשיחות  כי  פיקוח,  שאינו   מדור  באופן  בחסר  מתוקצב 

, ציוד  ם, כובעיםימכגון,  לצרכים שוטפים )  אינו מתוקצב  כמו כן, אין מדור הפיקוחהרבות.    תמשימומאפשר עמידה ב

   .ועוד( שוטף

 

לחסוך כסף למועצה והדבר בא לידי ביטוי בתחומים רבים, לדוגמא מדור פועל    הואכי    מנהל המדור ביקש להוסיף, 

. עם ₪ ליום  50ם בשנה(. עלות האחסון הינה  רכבי  12הפיקוח גורר בממוצע אחת לחודש רכב נטוש ברחבי המועצה ) 

  15  עומד על  עלות אחסון. חישוב פשוט מראה, כי החיסכון לרכברים למגרש ללא  זאת, בהתאם להסדר הרכבים נגר

 אלפי ₪ לשנה.  180ובעלות שנתית לכל הרכבים בסך  אלפי ₪ לרכב לשנה

 

   2022לשנת    אגף התפעול  תכנית התברי"ם 

 מיליון ₪.   6-הינו כ 2022ילים )תב"ר( לשנת סך התקציבים הבלתי רג

 .יקוחר פמדוב  מיליון ₪, אינה כוללת תב"ר 6המתוקצבת בסך  2002ול לשנת של אגף התפע תכנית התברי"ים

 

התאמה בין משימות מדור הפיקוח לבין העלויות הנדרשות  מומלץ, כהכנה לקראת שנת התקציב הבאה לבצע בדיקה  

קיע  לכך, יש להש   ת להימנע מתקציב חסר הפוגע בתפקוד ובשירות לתושבים. בנוסףלביצוע המשימות, זאת על מנ

 .זאת במסגרת תכנית תברי"ם באגף התפעול כנון פרויקטים לשיפור וייעול מערך הפיקוח ולתקצבמחשבה בת

 

 2021כתבה באתר "ישראל היום" אוקטובר    -הפעלת רחפנים כאמצעי משלים למשימות פיקוח   

 תקציב )באלפי ₪(  מתוקצבות   משימה 
 547 )מנהל ושלושה פקחים(*  פקחים  תשלום שכר

 120 (2022צור יצחק )יגויס במהלך  פקח  

 77 סלולרי   ן טלפוואחזקת רכב    עלויות

 160 יה מערכת ניהול דוחות חנ  עלות

 897 סה"כ 
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מסייעי  מערך רחפנים  בשדרוג  השימושים    אבטחה   ם  מגוון  כאשר 

גילוי  משתלב בכל מעגלי האבטחה:  האפשריים ברחפנים הוא עצום ו 

 ומניעה והתראה, הרתעה ואזהרה, סיכול  

לביצוע   המיועדים  בתיעוד  רחפנים  מסייעים  ותצפית  סיור  פעילות 

לכוחות   ומסייעים  הרתעה  מייצרים  ובכך  אמת  בזמן  פעילויות 

ו  בשגרה  רחפן  בחירום האבטחה  הפעלת  ארגונית,  ,  מסגרת  בכל 

רישי  מחייבת  מסחרית  או  וחוקים  מקצועית  בכללים  ועמידה  מטיס  ון 

 חב הציבורי. מצלמות במר ים, לרבות  החלים על הפעלת אמצע 
 

מנהל המדור מסר, כי הוא רואה חשיבות רבה בהפעלת מערך רחפנים, כחלק מעבודת הפיקוח השוטפת, מעקב אחר  

 ים ובשטחים הפתוחים.וקיות בתחומי היישובפעילויות לא ח

מומלץ   לכך,  תבהתאם  במסגרת  התב"רכי  הבאה    קציבי  התקציב  לשנת  התפעול  אגף  תכ  ,2023של  נית תתוקצב 

רחפנים  לרכישת של  מבצעית  מערך   והפעלה  לתפעול  מקצועית  יוכשרו  המועצה  ופקחי  הפיקוח  ממערך  כחלק 

   הרחפנים.

 

 

 שכר ושווי רכב

פקח   שיכל  ביישובעושה  הפיקוח  בעבודת  השוטפת  לעבודה  אותו  המשמש  מועצה  ברכב  אינם מוש  הרכבים  ים. 

יום עבודה   יום  ים המתחם המועצה לאסוף את הרכביעמג צמודים לפקחים לשימוש פרטי. בתחילת  ובסופו של  ים 

 עבודה מחנים את הרכבים במתחם המועצה. בהתאם לכך, הפקחים אינם משלמים שווי רכב.

בשכר. למת  לעו רכב  שווי  לו  נזקף  לכך  ובהתאם  צמוד  רכב  למנהל המדור  למרות שהרכב משמש הפקחים,  טענתו, 

מעבר לשעות העבודה ולפיכך, יש  הוא יוצא לעשר קריאות בממוצע    דהאותו גם לצרכיו הפרטיים, במהלך חודש עבו

 לזקוף לו שווי יחסי בשכר ולא את הסכום המלא.  

הוא,  רשות המיסים, כל רכב שנעשה בו שימוש פרטי כלש   עצה היא, כי בהתאם לכלליתגובתה של חשבת השכר במו

 מחייב זקיפת שווי מלא.
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 ח מבנה ארגוני מדור פיקו 

 לסגן מנהל אגף התפעול.להלן מבנה מדור הפיקוח הכפוף מנהלית 

 פקחים(.  4פקחים במשרה מלאה )מנהל +  5תקנים המאוישים על ידי  5מדור הפיקוח כולל  

 בתפקידו.צור יצחק אך טרם החל יישוב יצוין, כי למועד הביקורת נקלט פקח המיועד ל

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

זה  יצחקלפני כחודש נכנס לתפקידו עובד המיועד לביצוע עבודות פיקוח ביישוב צור  כי    ,מנהל המדור מסר . עובד 

ב עדיין  השתלם  שלא  מכיוון  כפקח  הוכשר  ואכיפהטרם  פיקוח  הפיקוח  צמ  .קורס  עבודות  על  מאוד  מכביד  זה  ב 

ן שבמצב הנוכחי אינ עצה, זאת מכיוון שצור יצחק מצריך תשומות פיקוח רבותהשוטפות בצור יצחק ובכל יישובי המו

   זמינות.

 פיקוח ואכיפה. קורסהשתלמות בללצור יצחק, יצא  המיועד הפקחלביקורת נמסר בתגובה, כי 

 

 ח ו ק י הפ התנהלות מדור  

חודשיתהפקחים  פעילות   עבודה  תכנית  על  ו   מתבססת  יזומה(  ב)פעילות  טיפול  בסיס    המועצה   מוקד ל  פניותעל 

   .גיבה(לות מ)פעי ישוביםהי מזכירויות תושבים אומ

 

 תכנית עבודה חודשית 

חודשית  עבודה  מזכירי   תכנית  לידיעת  ומועברת  עבודה  חודש  בתחילת  התפעול  אגף  מנהל  סגן  ידי  על  נערכת 

  וביםקחים יחלקו את הייש דברי סגן מנהל האגף, העיקרון המנחה בתוכנית העבודה החודשית היא, כי הפהיישובים. ל

 העבודה בכל חודש. כחו פיזית ביישובים במחצית מימישבאחריותם לשתי קבוצות, כך שינ

על   וכן  ייזומה  על אכיפה  ביישובים מתבססת  הפיקוח  היישובים, בתח  פיקוח  דרישות עבודת  ומי אשפה  של מזכירי 

 ועוד. חנייה  מפגעים, פחים שבורים,וגזם, 

 מנהל מדור פיקוח  

   

חים קפ 3  

 )כלל היישובים(

 פקח צור יצחק 

   

   ס.מנהל אגף תפעול 
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הפקחים מלכךבנוסף   פעיל,  כבצעים  נוספות  הטיאוטויות  רכב  פעילות  על  פיקוח  )פעמיים    גון  חיצוני  קבלן  ידי  על 

וטיפול בפסולת ואשפה באתרים לא מורשים(  בח )איתור  יישוב(, החלפת פחים שבורים, אכיפה סביבתית  ודש בכל 

 . םוסכסוכי שכני

 . ברחבי המועצהני פינוי ופסולת הוספת תקן לעובד שטח למטרת פיקוח על קבלבצורך  העלה  סגן מנהל האגף

 

 פקחים מדור וה מנהל ה   –חלוקת תפקידים  

ובקרה אחר עבודת  מנהל ניהול חלוקת עבודה  כולל,  כי תפקידו  )  המדור מסר  נוסף שלושת הפקחים תחתיו  ועובד 

  רון מטעם המועצה בפת  מגשר מוסמךוכן כ   ב"שוטר מגבאבטחת  ניידת  , סיור שוטף ב(שיוסמך בקרוב כפקח צור יצחק

 . חיכוכים ומחלוקות בין תושבים

 , בין שלושת הפקחים כלהלן,לכאורהם נחלקת ביישוביפה אכיהפיקוח ופעילות ה

 מס' יישובים    פיקוח ואכיפה ביישובים  שם הפקח 

,  גבעת השלושה,  סירקין ,  מגשימים,  י עםנג,  כפר מלל,  ירקונה,  רמת השבים,  גבעת חן  י.ו 

 ראש העין   רכבת, תחנת  יםנחשונ  ,עינת,  רימון גת  ,  כפר מעש

13 

, אלישמע,  נווה ירק,  נווה ימין ,  עדנים,  גן חיים,  צופית  ,שדה ורבורג,  רמת הכובש י.ק 

 שטחים פתוחים 

8 

, מתן ,  ירחיב,  יםרשחו,  חגור,  בית ברל,  ניר אליהו,  נווה ימין ,  שדה חמד,  אייל,  צור נתן  א.מ

 נירית 

11 

  

עיקר  ואילו הפקח הנוסף עוסק ב   מתפקדים באופן מלאלושת הפקחים  שניים מתוך ש  כי בפועלמנהל המדור מסר,  

 .  )מדבקות ומיספור(התושבים ל  בתחזוקת פחי האשפה ש

 

מסר הפיקוח  מדור  על  הממונה  האגף  פקחי  ,ס.מנהל  מתאפיינים  כי  מתקדם,    המדור  שמיוצאי  בגיל  שלימים צבא 

נמוך ששכרה  בעבודה  אתשטכנולוגית    ה רמב  ,הכנסה  תואמת  התיעוד    אינה  של  צרכי  עבודתם  ולפיכך  והדיווח, 

 ת בחוסר מוטיבציה והעדר "ראש גדול". הפקחים מתאפיינ
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 התפלגות מטלות פיקוח יזומות ביישובים 

ינואר  להלן   יישובים בחודש  לפי  יזומות  פיקוח  )רשומות(  130סה"כ  )  2022התפלגות מטלות  בתוכנת (, כפי שתועדו 

 דובר בחודש עבודה רגיל ומייצג. נהל האגף מלדברי ס.מ פניות למוקד המועצה.

 

מספר מטלות פיקוח   וב ש י 

 יזומות 

 2022חודש ינואר  

 11 מתן  

 10 רמות השבים  

 7 , נירית, צור יצחק, שדי חמד ירחיב

 6   , נווה ימין, צופיתגן חיים

 5 ישמע בורג, אל, שדה ורחגור

 4 עדנים ,  ניר אליהו

 3  עינת,  , כפר סירקין, נווה ירק,  גבעת חן 

ברל חורשבית  רימון,  גת  עם,  גני  ים,  , 

   שונים, צור נתן כפר מעש, מגשימים, נח 

2 

, גבעת השלושה, ירקונה, כפר מלל,  אייל

   רמת הכובש

1 

 7   ושטחים פתוחים  המועצהקריית  

 

ע לעיל  כי מספר המטלות  מהתפלגות המטלות  היישוביםולה  דומה בכל  זהה או  ומעלה    7, בפער של  היזומות אינו 

מוגדר כי פקח יגיע אחת ליומיים לכל   זאת בניגוד לתוכנית החודשית שבה  גמא, רמות השבים ביחס לכפר מלל(,)לדו

)לפחות   תביקור  10יישוב  אינה  בפועל  העבודה  כי  לקבל,  ניתן  אמנם  רגיל(.  עבודה  בחודש  לאחת  ים  אחת  ואמת 

 מתקבל על הדעת. ית העבודה אך, פער בביקורי פקחים כמוצג לעיל, בלתילתוכנ

  

 ה טיפול בפניות למוקד המועצ 

ודוא"ל לטיפול מנהל המדור   פניות תושבים למוקד המועצה בנושאי שיטור ופיקוח מועברות באמצעות הודעת ס.מ.ס

ל בפנייה או להעבירה לטיפול אחד הפקחים. אחת לשני ימי ולידיעת סגן מנהל האגף. מנהל המדור בוחר האם לטפ

 ך.סטטוס פניות פתוחות ולסגירה במידת הצורזומה ממוקד המועצה למנהל המדור לבדיקת ייה י עבודה, נערכת פנ

 

 תיעוד במוקד המועצה 

ינואר   תועדו  2022בחודש  איכות    237,  מחלקת  תחת  המועצה  מוקד  בתוכנת  מתוכם,  סביבהרשומות    131  כאשר 

רשומות הן פניות תושבים ו/או יישובים   106  ת הן תיעוד מטלות פיקוח יזומות יומיות על ידי המפקחים ואילורשומו

 דור פיקוח, כמתואר בטבלה להלן.הועברו לטיפול מש
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 תחת מחלקת איכות סביבה )מדור פיקוח(   2022כנת מוקד המועצה בחודש ינואר רשומות בתו

 מס' רשומות  סוג רשומות 

 131 תיעוד מטלות פיקוח יזומות

 106 פניות תושבים ו/או יישובים

 237 סה"כ 

 

עולה לעיל  הרשומו  , מהנתונים  מרבית  המועצה  כי  במוקד  של  ת  יזום  דיווח  מתעדות  הפיקוח,  מדור  הפקחים תחת 

 תושבים.  פניות  הן רשומות המתעדות חלקן הקטן יותרו

 הביקורת בנושא,  ממצאילהלן 

וגורמי חוץשהינו גוף העמוקד המועצה   • משגרת   שהן כחלקפעולות    מתעד , בפועל  וסק בטיפול בפניות תושבים 

 העבודה של מדור הפיקוח. 

 כל הרשומות מוגדרות כ"פנייה רגילה".  –ן נפרד המבדיל בין פניות גורמי חוץ לתיעוד עבודות הפיקוח אפיואין  •

 א רק באבחנה בין הנ"ל(.כלל הרשומות מוגדרות ב"דחיפות רגילה" )בעייתי בכלל ול •

יפול  ן הטע זמ". דבר המקטין את ממוצ0היזומות מוגדר "  זמן הטיפול ברשומות המתועדות את עבודות הפיקוח •

 בכלל הפניות ובכך מעוות את זמני הטיפול האמיתיים.

ו הערות הסטטוס הוגדר כ"פנייתך טופלה". בשאר הפניות נרשמ  27-פניות תושבים ו/או יישובים, רק ב  106מתוך   •

 אך לא הוגדר סטטוס. 

 

 2021התפלגות הנושאים בטיפול מדור פיקוח לשנת  

 מערכת מוקד המועצה,, כפי שתועדו ב2021שנת ח ליקולהלן התפלגות הנושאים בטיפול מדור פ

המגיעות    מטפל באופן אישי בעשרות פניות בחודשיצוין, כי מנהל מדור פיקוח מסר כי נוסף על נתוני הטבלה, הוא  

 . פניות אלו אינן מתועדות במוקד המועצההאישי שלו. כשיר הנייד למ

 

 %  פניות ה   סך  נה נושא מש 

 57.80% 2,598 ביקורות

 16.60% 748 ישי כבניקו

 5.80% 262 רעש חריג 

 4.50% 204 עבירות חניה 

 2.60% 115 ניקוי מגרשים וחצרות/ פיקוח גזם 

 2.50% 111 חסימות מעבר   

 2.00% 92 יתפינוי פסולת לא חוק

 1.80% 79 סכסוכי שכנים 

 1.60% 70 בירורים 

 1.20% 56 נציגי המחלקהמענה טלפוני ל

 1.00% 43 מפגעי אש 

 0.60% 39 עסקים ללא היתר/ מפגעים 
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 0.70% 30 פינוי פסולת בניין

 0.60% 27 זיהום אויר

 0.20% 10 ניכוש עשבים שוטים 

 0.10% 5 סכסוכים במשפחה/ אירועי אלימות

 0.10% 5 רכב נטוש 

 0.00% 2 כללי 

 0.00% 2 התקהלות 

 100.00% 4,498 כ " סה 

 

כי במערכת המוקד תו עולה,  הפיקוח כאשר  רשומות של    4,500-עדו כמנתוני הטבלה  דיווחי  60%)   2,600מדור  ( הם 

המועצה מתעדים   בסוף יום עבודה של הפקחים. בבדיקה עלה, כי פקחי(,  רשומות שאינם פנייה מגורם חיצוני)  ביצוע

 לותם ביום העבודה שהסתיים.ל פעיבשיחת טלפון יזומה למוקד ובה מוסרים דיווח עאת עבודתם 

יומי כאמור, דהיינו עבודת   ומנהל המוקדמנהל המדור   מסרו, כי בחודשים האחרונים הפקחים אינם מוסרים דיווח 

 ( דיגיטלי  או  ידני  בכל אמצעי אחר  או  במוקד  אינה מתועדת  כפי שיפורט הפקחים  פיקוח  דוחות  להפקת  פרט  זאת 

 בהמשך(.  

 

הכובסקירת   אקסל  דיקובץ  פרטי  את  הפקלל  של  הביצוע  כאמור  ווחי  עולה  חים,  שבו  לעיל,  מלל  לשדה  פרט  כי 

מתוארת עבודת הפקחים )כל פקח בנפרד( ביום עבודה מסוים, שאר השדות אינם כוללים כל מידע נוסף העשוי לסייע 

הפיקוח, אגף התפעול    תונים לצרכי מעקב וניהול. בפועל הדיווח המילולי אינו משמש כלל את מדורבניתוח ופילוח הנ

 לצרכי סטטיסטיים ניהוליים.  בוד הנתוניםבמועצה בעי או גורם אחר

 

האגף היא, כי הפקחים מתקשים טכנולוגית ולפיכך הדיווח בשיחה יזומה למוקד והתיעוד המילולי    טענתו של ס.מנהל

 טב שניתן לעשות על מנת לתעד את עבודת הפקחים.הוא המי

 

נמ המוקד  מנהל  עם  למבשיחה  הדיווח  תוכנת  כי  התושביסר,  את  המשמשת  לתפעול  וקד  וקלה  פשוטה  ויכולה  ם 

לות יזומות או כתגובה לפניות מוקד. הדיווח כולל, תאריך ושעת דיווח, שם הפקח, לשמש גם את הפקחים בדיווח מט 

ניתוח טה ובקרה וליש  הדיווח באופן זה יאפשר  ועוד.הטיפול  , שיוך לפניית תושב, אופן סטטוס  יישוב, אופי הפעילות

 ן. מהימן בכל זמן נתונתונים 

 

 הצורך בפיקוח אקטיבי בשעות הערב  

)לעיתים גם מוקדם או מאוחר יותר בהתאם  16:30ועד   8:00פעילים במסגרת שעות העבודה, דהיינו  פקחי המועצה 

 )עד חודש נובמבר( 2021רת בדקה, את פיזור התלונות ברות הפיקוח לאורך שעות היממה במהלך שנת לצורך(. הביקו

 נות המטופלות תוך פרק זמן קצר על ידי פקחי המועצה. תלו  – תלונות ברות פיקוח*  
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עבירות חנייה,   שכנים,  שירות וטרינרי  מפגעי אש 
 חסימות רכב 

ריח  ,  זיהום אויר
 חריף 

 רעש חריג 
  

14 132 109 160 89 
 17:00-5:00 ערב ולילה*

13 165 153 179 44 
 12:00-17:00   צהרים

17 215 134 236 106 
 5:00-12:00   בוקר

 קריאות מתחילת השנה בקטגוריות הנ"ל( 8מספר הפניות קטנה באופן משמעותי )  23:00*משעה  

 

, כאשר אין פיקוח זמין  23:00ועד   17:00מהתלונות הנ"ל מתרחשות החל משעה   28.5%ניתוח הנתונים מעלה כי  

 במועצה. 

 

   .פיקוח זמיןעקב חוסר בולא טופלו בשעות הערב  שהתקבלו במוקד המועצה להלן דוגמאות לתלונות 

תאריך ושעת   נושא התלונה 

 פתיחת התלונה 

תאריך ושעת   פרטי התלונה 

 התלונה   סגירת 

 סיכום סגירת התלונה   

חורכבי 20:46 7.11.21 עבירות חניה  בצד  ם  וחוסמים  נים 

 . מבקש מענה מידיהתושב הדרך. 

 " יפה מוגברת במקוםה אכבוצע" 11:19 9.11.21

רעש בלתי נסבל ובלתי סביר   22:30 6.11.21 רעש חריג

 . מהפארק עם בוקסות

 "הפנייה טופלה" )ללא פירוט נוסף(  15:18 8.11.21

חריף של  מדווח על ריח תושב  19:41  17.10.21 ריח חריף

משך כבר כחצי  טיק שרוף הנפלס

 שעה. 

א  פקח לא מצא את המפגע אנ" 14:49  18.10.21

התופעה ממשיכה  םאהמשיכו לדווח  

 להתרחש"

מתלונן על רעש של כלב של   22:03 8.11.21 געי בעלי חיים פמ

 שכנים שאינו מפסיק לנבוח.  

לא נשמעו נביחות , יש לברר מאיפה " 21:44  10.11.21

 "הכלבים

 

ר בפיקוח זמין התלונות  וסמחמצביעות על כך,    נושא, פרטים, שעה וסגירה התלונה( הטיפול )ות, תיעוד  פרטי התלונ

לסגירת התלונה איך אינו מצביע על טיפול מעשי  ד הקבלה. סיכום סגירת התלונה מהווה נימוק  לא טופלו סמוך למוע

 טרד.נושא התלונה מתרחש ומהווה מלפתרון הבעיה לשביעות רצון התושב, כאשר 

 

זמין   התלונות    בשעותפיקוח  התקבלו  והלילה,    -בהן  בסבירהערב  ביטפל  גבוהה  המפגעיםות  להסרת  מעשי    אופן 

 שב/המתלונן.רצון התולשביעות 

 

 2021שנת    –  דוחות קנס 

אלפי שח. מתוכם שולמו עד למועד   402כולל של  חיוב , בסכוםדוחות קנסות פיקוח 1,043הופקו    2021בשנת 

 (. 59%אלפי ₪ )שיעור גבייה  238הביקורת  
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 קנסות לפי פקחים/נושאים דוחות

 2021מספר דוחות בשנת  פקח/נושא 

 198 א.מ 

 611 י.ק

 180 ו .י

 20 א.ז 

 34 שירותים וטרינרים 

 1,043 סה"כ  

 

 בקירוב. פי שלוש מההספק של הפקחים האחרים. 60%שמפיק הפקח י.ק הינו מהנתונים עולה, כי שיעור הקנסות 

פסולת  השופכים משאיותנהגי וחות לומתן דבמעקב עוסק גם כי הוא יותר ס.מנהל האגף הסביר זאת בכך, שהפקח   

בעיית שפיכת הפסולת וזיהום השטחים הפתוחים והצורך  תוחים. נתון זה מצביע בין היתר על היקף ים הפבשטח בניין

 ם הפתוחים ברחבי המועצה. הדחוף לתגבר את הפיקוח למניעת עבריינות זיהום ופגיעה בשטחי

 דוחות קנסות לפי יישובים 

 2021בשנת מספר דוחות   אתר / יישוב  2021ת בשנת מספר דוחו אתר / יישוב 

 77 נווה ימין  133 מתחם רכבת ראש העין 

 30 נווה ירק  19 מתחם בית ברל

 5 ניר אליהו 20 ע מאליש

 15 נירית  3 גבעת חן 

 21 עדנים  8 גני עם 

 57   צופית 6 גן חיים 

 336 צור יצחק  5 גת רימון 

 2 גבעת השלושה  8 כפר מעש 

 3 הכובש ת רמ 20 חגור 

 2 חורשים  32 ירחיב 

 38 השבים   ותרמ 2 כפר מלל

 11 שדה ורבורג   30 כפר סירקין

 9 שדי חמד 2 מגשימים 

 5 אחרים  40 מתחם המועצה 

   104 מתן  

 1,043 סה"כ    

 

ונווה ירק מספר דוחות הפיקוח  ם צופיתביישובימהנתונים לעיל עולה, כי   גבוה  , רמות השבים, ירחיב, כפר סירקין 

ביחס   משמעותי  המועצהבאופן  יישובי  של   לשאר  לגודלם  תואם  הדוחות  מספר  בהם  ומתן  יצחק  לצור  )פרט 

 היישובים( 
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לכן בבדיקת  ,  אחרים  מספר משקי הבית גדול יותר מיישובים  הנ"ל  ישוביםס.מנהל האגף, הסביר את הפער בכך שבי

 .בית מתקיימת יחסיות סבירההיחס בין מספר דוחות הניתנים ביישובים ביחס למספר משקי ה

 נס וחיוב ביחס לתשלום בפועל קוח לפי תעריפי קהתפלגות דוחות פי

 שולם בפועל למועד הביקורת ₪  סכום חיוב כולל ₪  מספר דוחות  תעריף הקנס ₪ 

100 3 300 200 

250 514 128,500 83,465 

320 10 3,200 1,920 

475 43 20,425 8,655 

500 461 230,500 142,250 

730 2 1,460 0 

1,000 2 2,000 0 

1,500 7 10,500 1,500 

5,000 1 5,000 0 

 237,990 401,885 1,043 סה"כ 
 ומעלה בגין הפרות תקנות קורונה  1,000*קנסות  

 )אלפי ₪( 1202-8201נתוני חיוב מול גבייה בשנים  -דוחות פיקוח  

 שיעור גבייה  ורת ₪ יקהב שולם בפועל למועד   סכום חיוב כולל ₪  מספר דוחות  שנה 

2021 1,043 402 238 59% 

2020 1,176 383 318 83% 

2019 557 215 177 82% 

2018 374 132 108 82% 

 

זאת שיעור הגבייה בשנת   בקירוב. עם  80%קיימת מגמת עליה במספר הדוחות השנתיים. שיעור הגבייה מתייצב על  

 . 60%נמוך יחסית ועומד על  2021
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 כ״ה בניסן ה׳תשפ״ג         

 2023       ילאפר    16        

 

 לכבוד 
 רואי מסורי 

 מבקר המועצה 
 

 התייחסות לדו"ח המבקר לגבי מדור הפיקוח הנדון: 

 שלום רב, 

במהלך החודשים האחרונים בוצעו    הועבר מדור הפיקוח לאחריות אגף אסטרטגיה ויישובים.   2022בחודש דצמבר  

 :שפורסםם אל מול דו"ח הביקורת האחרון שינויים רבים במדור והסדרות של נושאים שונים, להלן תמצית השינויי

בעקבות מקרים של טלפונים לעובדים שבחופש וכאלו   – בתוכנית העבודה מוגדרת גזרת יישוב לכל פקח .1

 המועצה. רחבי פקחים, כל הפקחים עובדים בכל החלוקה היישובית לפי  שיצאו לפנסיה הופסקה  

, ישנו חדר  2023דר תקציב כבר בתקציב וגה –  אין תקצוב פעולות שוטפות ומחסור באמצעים בסיסיים .2

פקחים במוקד עם ספה למנוחה ומחשב, בוצעה הצטיידות של ציוד לפקחים ובניהם: מצלמת גוף, מכונת  

מיתוג על כלי הרכב של הפיקוח   בוצעקפה, כיבוד קל לשעות האחרונות בחוץ, בקבוקים טרמיים ועוד. 

 ונקנה פנס כתום מהבהב. 

  הנוכחית העבודה     תוכנית – מגדירה כי פקח יגיע אחת ליומיים לכל יישובת שיתוכנית העבודה החוד .3

נגזרת מהקריאות במוקד ומהקפצות שונות לאירועים. הופסקה ההגדרה של כמה פעמים צריך להיכנס  

 ליישוב. 

 כבר לא באחריות הפיקוח, כעת האחריות תחת אגף תפעול.  – פקח שאחראי על עבודת קבלן טיאוט .4

משרד קבע במוקד המועצה עם ספה, מחשב, מכונת   הוקצה – לעבודה משרדית ומנוחהד  שרלא הוקצה מ .5

 קפה, קפסולות קפה. 

, כל הפניות עוברות דרך המוקד, יצא מסמך הנחייה  הופסק הנוהג הזה – פניות לפלאפונים של הפקחים .6

 ליישובים שהפניות לפיקוח אך ורק דרך המוקד. 

לאון, ככל שמתרחקים ממועד  י א הגבייה באחריות חברת מושנ  – 2021-בלבד ב 60%שיעור גבייה של  .7

גדל, לצורך העניין במועד כתיבת דו"ח  הדו"ח ניתן להפעיל יותר סנקציות כלפי החייבים ואחוז הגבייה 

 . 86%כבר על  2021וכיום האחוז של אותה  60%הביקורת הגבייה עמדה על 

-בשעות הצהריים משולבת פעיל ניידת תחיל לה מג"ב להיש רצון משותף עם  –  צורך בפיקוח בשעות הערב .8

. נכון להיום  , בימים אלו נבדקת הזמינות של צוות הפיקוח לשעות הערבערב שתיתן מענה לקריאות אלה

 מענה דחוף ניתן באמצעות הקפצה ע"י ארז. 

ישנה החלטת מליאה   - הצורך לאכוף מפגעי סביבה לפי חוק אכיפה סביבתית ולא בהתאם לחוקי העזר .9

 , מחכים לפרסום ברשומות, ארז הוסמך ופורסם ברשומות כפקח איכות סביבה. וחצי  מלפני חודששא בנו

לא בוצע קורס פיקוח איכות סביבה בחודשים האחרונים, ברגע   – שלושה פקחים ללא הסמכה סביבתית .10

 שייפתח כזה יישלחו אליו פקחים נוספים מהמועצה. 

  – קנסותיבתית, אך בפועל אינו מורשה לפעול ולהטיל מנהל מדור פיקוח עבר הכשרה בתחום אכיפה סב .11

 . לאכוף  כשרה, אושר ומורשההעבר 
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 , משויך למדור הפיקוח. 2023החל משנת התקציב   – פיקוח הכנסות מקנסות חנייה אינן משויכות למדור .12

 אחריות אגף תפעול.הועבר להופסק,   – פקח נוסף שעוסק בעיקר בתחזוקת ומספור פחי אשפה .13

טרם נמצאה תוכנה כזאת, כרגע נשענים   – מטלות ולה לשמש את הפקחים בדיווחח למוקד יכתוכנת דיוו .14

 על קריאות במוקד. 

 

 נושאים נוספים:

נקנו מצלמות ציידים לאכיפת עבירות פסולת בשטחים פתוחים, כרגע בפיילוט בחווה החקלאית ותוך   .1

 חודש פריסה בשטח 

 פורסם נוהל מצלמות גוף ושמירת חומרים  .2

 רים ועברו קורס והסכמה נדרשת ים מוכשכל הפקח  .3

 באחת המליאות הקרובות אמור להיות מאושר חוק עזר חדש בנושא חנייה  .4

מ .5 הצעות  מסגרת התקבלו  הזמנת  להם  ונפתחה  הפיקוח  בשירות  שעובדים  הקבלנים   כל 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 אורי פדלון  

 מנהל אגף אסטרטגיה ויישובים

 דרום השרון  המועצה האזורית
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 הנגשת   מוסדות חינוך 
 

 מבוא 

"זכויותיהם של אנשים עם מוגבלות ,  נקבע עקרון היסוד,  1998  -, התשנ"חשוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותבחוק  

בערך האדם שנברא    השוויון, על ההכרה של החברה בישראל לזכויות אלה, מושתתות על ההכרה בעקרון    ומחויבותה 

היא "להגן על כבודו וחירותו של אדם עם מוגבלות,   כי מטרתו  ,קבע בחוק זהנבצלם ועל עקרון כבוד הבריות". כן  

זכותו להשתתפות המיוחדים  ולעגן את  לצרכיו  הולם  וכן לתת מענה  החיים,  בכל תחומי  בחברה  ופעילה   שוויונית 

 מלוא יכולתו". טיות ובכבוד, תוך מיצוי חייו בעצמאות מרבית, בפר באופן שיאפשר לו לחיות את

 

שימושכמוגדרת,  ות"  ש"נגי בו,  והתמצאות  תנועה  למקום,  הגעה  או   אפשרות  הניתן  מידע  קבלת  משירות,  והנאה 

אליהם, שימוש במתקניהם והשתתפות בתכניות ובפעילויות המתקיימות   המופק במסגרת מקום או שירות או בקשר

 והכול באופן שוויוני, מכובד, עצמאי ובטיחותי. בהם

ח לחוק  19  לאנשים בעלי מוגבלות. בסעיף  וויון זכויות לאנשים עם מוגבלותשוקדם לקיום  מנגישות פיזית היא תנאי  

 כי "מקום ציבורי יהיה נגיש לאנשים עם מוגבלות".  נקבע ,שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות

וסייה  למהאוכ 10% -כי "למעלה מ ם עם מוגבלות מצאהקה מקיפה בנושא זכויות אנשיהוועדה הציבורית לבדיקת חקי

פיזית,  מוגבלות  עם  אנשים  הינם  סובלת   בישראל  ועדיין  בעבר  סבלה  אשר  מיעוט  קבוצת  זוהי  נפשית.  או  שכלית 

ל אדם בישראל  כלכלית. מערכות החברה השונות וסביבת חייו ש-ונחיתות חברתית (הפרדה)קיפוח, סגרגציה  מהפליה,

 .המשתייכים לקבוצה זו"  בות שליוהנס הדרכים קחת בחשבון אתמתוכננות ופועלות לרוב מבלי ל

 

הרשויות המקומיות להנגשת כל המקומות שבאחריות   מטיל חובה ישירה על   שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות חוק  

המוגבלות. חובות    הנדרשת היא לכל סוגי   שהרשות מספקת, בתוך פרק זמן קצוב. הנגישות   הרשות, וכל השירותים 

 לממש זכויותיו.    ת אלה באות לאפשר לאדם עם מוגבלו 

 

 הפעילות שלה:  הנגשת רשות מקומית היא תהליך מורכב, הנוגע למרבית תפקידיה ותחומי

וכיזם  כבעלים  מבני    -  הרשות  כל  את  להנגיש  מחויבת  המקומית  הפתוחים   הרשות  השטחים  הרחובות,  הציבור, 

 תשתיות בתחומה.וה

שירותים הרשות   את  -  כספק  להנגיש  מחויבת  המקומית  הציבור  הרשות  לכלל  מספקת  שהיא  ואת   השירותים 

 ניתנים.  המקומות שבהם הם

כגוף האוכף את חוקי התכנון והבניה ואת חוק רישוי עסקים, ניתנת לרשות המקומית   -  הרשות כגוף רישוי ואכיפה 

 י. וכוח לשינ  גישות בהליכי תכנון ורישוי היא כלי רבות הפעלת בקרת נלנגיש הנוגעת הסמכות לאכוף את החקיקה 

 

 הביקורת   מטרת 

 החוק והתקנות המחייבים בתחום. עמידה בהוראותך, בנגישות מוסדות החינו המועצה לבחון את אופן טיפול גורמי  

 בדוח ניתנה גם סקירה קצרה על סטטוס הנגשת מוסדות ציבור במועצה וביישובים. 
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כספיות  תברי"ם  קרוסנ תוכניותנועות  החינוךלהנגש  ות,  מוסדות  תוך מתן  ת  עמידהד,  על  המפורטות  גש   בדרישות 

 בתקנות ובחוזרי מנכ"ל משרד החינוך ובהנחיות שהופצו עד כה.  

 

 הביקורת   עיקרי ממצאי 

 . (2019מאי עד )  הקבועים בחוק בעניין החובה להנגשת מוסדות חינוךהמועצה לא עמדה במועדים   .1

הספר   .2 בתי  באמצעות  או  ישיר  באופן  הגישה  לא  המועצה  כי  העלתה  ודוחות  תהביקורת  הנגשה  וכניות 

ת. עם זאת, בבתי הספר החדשים יות לאנשים עם מוגבלושנתיים למשרד החינוך, כמחויב בחוק שוויון זכויו

לאורך השנים    מותהתאבוצעו  בוצעו התאמות הנגישות הנדרשות לפי חוק. בבתי ספר קיימים ובגני ילדים,  

 ו הורה בעל מוגבלות.   אהאחרונות ומבוצעות כיום בהתאם לצורכי ההנגשה לתלמיד 

בדרישות ההנגשה    באופן מלא  , עומדים13בתי ספר מתוך    4העלו כי רק    נגישות בבתי הספרה  ממצאי סקר .3

 .ים(קי  ת )התאמת נגישות במוסד חינוךיותקנות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלוהקבועות ב

)  במספר .4 ילדיםמוסדות חינוך  וגן  נעה  (,שני בתי ספר  הלימודים    תה לאחר תחילת שנתשהנגשה אקוסטית 

כי עד לביצוע ההנגשה,  המשמעות היא,    )שנה"ל תשפ"ב( מפאת עיכוב בהרשאה התקציבית ממשרד החינוך.

 בכיתה לא מונגשת. למדו הזקוקים להנגשה  תלמידיםה

ינוך, שבוצעו אך טרם דווחו לקבלת החזר מימון. בנוסף  מלא של משרד הח  פרטניים במימון  תב"רים  ונמצא .5

כן הוצאות הנגשה שנרשמו בתברי"ם אחרים  ך, ישנם הוצאות שנכללו בתברי"ם ואינן משויכות להנגשה וכל

 ולא בתב"ר המיועד לפרויקט ההנגשה הספציפי. 

 

   המלצות 

נגשה בבית הספר בהם נמצאו בכל חובות הה  לפעול לעמידה  הוההנדס  החינוך   פיעל המועצה באמצעות אג .1

 .  עצת הנגישותופערים בדוחות שהוגשו על ידי י

יש לגבש תוכנית פעולה מיידית לסגירת פערים בדרכים ובשירותים נגישים בבתי הספר בהם נמצאו ליקויי   .2

 הנגשה.

יש לתכנן, לתקצב בבתי הספר בהם קיים חוסר בפיר מעלית )בית חינוך מתן, בית אקשטיין וביה"ס מיתר(   .3

    .ולפעול לקבלת הרשאה למימון מלא או חלקי ממשרד החינוך

, אך הנגשה כלליתלתקצוב  למשרד החינוך  כי הועברה פניה    -בעניין זה, עדכנה סגנית מנהלת אגף החינוך  

 תקצוב לכך הוא ממקורות הרשות המקומית ולא ממשרד החינוך.   בתגובה נמסר, כי ה

  ך ות הנגשה שאושרו על ידי משרד החינו בגין הרשאוקבלת כספים  דווח הוצאות  יש לבצע מעקב מתמשך ל .4

 )ההמלצה מבוצעת(. 

ההנגשה   .5 עלויות  כלל  איגוד  על  הגשה   נגישות  תב"רלמומלץ  לכל  של תברי"ם  רב  במספר  פיזור  ללא  אחד, 

שלפרטנית.   יוצא,  ההנגשויישום    כפועל  תקציבי  את  הכולל  כללית,  נגישות  תב"ר  הוקם  ת  ההמלצה 

ומק כיתת  דול)ורות עצמיים  האקוסטיות הנדרשות בבתי הספר ממקורות משרד החינוך  הנגשה  עלות  גמא, 

 אלפי ₪.   50-שמע בבית הספר מוערכת בכ
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כי    (.ממקורות המועצהאלפי ₪ בלבד. המימון המשלים    30החינוך מתקצב  משרד   יצוין,  נגישות  עוד  תב"ר 

לדברי סגנית מנהלת אגף    .כיתות אקוסטיות  10מימון הנגשת  אלפי ₪ ל  500בסך    2022תוקצב בשנת    תכללי

 ם.אלפי ₪ נוספי 500התב"ר יתוקצב בסך    2023החינוך, בשנת 

 

 סיכום 

המועצה באמצעות אגפי החינוך וההנדסה, פועלת לסגירת פערי הנגשה בבתי הספר ולביצוע הנגשות  ניתן לקבוע כי  

 תריולסגבבתי הספר  ביצוע תכניות נגישות    להשלמתיימת חשיבות  אקוסטיות ופיזיות בגני ילדים בהתאם לצרכים. ק 

הנגש הקצר  ה פערי  לכך,    בטווח  ייעודי  תקציב  הקצאת  צרזאת  תוך  אחר  למלא  הקיימים במטרה  הנגישות    כי 

 בבתי הספר ולעמוד בתקנות הנגישות שנקבעו על ידי משרד החינוך.     והעתידיים

 

 רקע נורמטיבי 

ה1 והבניה,  התכנון  חוק  והבנייה)  1965  -תשכ"ה.  התכנון  חוק  והתקנות(להלן  קובעי  ,  מכוחו  אופן  את    םשהותקנו 
חינוך  ומוסדות  ציבור  מבני  של  חוקההנגשה  את    ;  קובעים  מכוחו  שהותקנו  והתקנות  הזדמנויות  הסידורים  שוויון 

 להנגשה ואת פרקי הזמן הנדרשים להנגשת בניינים קיימים.   שנדרשים 

התאמות )  לאנשים עם מוגבלות   שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותהמשפטים את תקנות  התקין שר    2011. בשנת  2
קיים בניין  ציבורי שהוא  למקום  התש(נגישות  ציבוריים)  2011  -ע"ב,  בבניינים  נגישות  ואלה (להלן תקנות התאמת   ,

נים בלוחות נגשה המצוי. מועדי ההלוחות זמנים הדרגתיים להנגשת מבנים נקבעו בתקנות    .2012בשנת  נכנסו לתוקפן  
גורם אחד  שםי האמורים נקבעו לפי מספר המבנים שיש להנג  הזמנים ולפי מצבם הפיזי של   המצויים בבעלותו של 

, במגזר הציבורי עד    2015: במגזר הפרטי עד נובמבר  האלה  ביצוע ההנגשה יסתיים לא יאוחר מהמועדים מבנים אלה.  
 .  2021ת מסוימות עד נובמבר  ציבוריו   וברשויות המקומיות   וברשויות 2017נובמבר 

וש   .3 זכויות לאנשים עם מוגבלותלחוק    לג19נקבע בסעיף    תי חינוך רו י בעניין הנגשת מוסדות חינוך  שר  כי    שוויון 
קיימים  חינוך  במוסדות  נגישות  התאמת  בתקנות  יקבע  ילדים)  החינוך  גני  פיר   (למעט  בניית  בלבד:  נושאים  בשני 

אח מרכזי  בבניין  בקומת    ד;מעלית  לגברים  נגיש  שירותים  ותא  לנשים  נגיש  שירותים  תא  בבניין    הסהכניובניית 
בסיסית  להלן )המרכזי   בספטמבר(הנגשה  את  2011  .  החינוך  שר  מוגבלות תקנות    פרסם  עם  לאנשים  זכויות   שוויון 

מוגבלות   עם  קיים)לאנשים  חינוך  במוסד  נגישות  נ)  2011  -התשע"א(  התאמות  התאמת  תקנות  במוסד להלן  גישות 
אלה .  (קייםחינוך   מ   בתקנות  פיר  של  ההתקנה  חובת  ת   עלית נקבעו  קיימיםושל  חינוך  במוסדות  שירותים  וכן    אי 

 הוראות לגבי תחזוקתם, לפי המצוין בתקן. 

מוסדות החינוך תיעשה    החלת הוראות הנגישות על נקבע כי    שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותלחוק    לג19בסעיף    .4
בנוגע לפריסה, היעדר קביעה  במשנים אלה.  שווה בכל אחת    , בפריסה  1.5.19עד    1.5.07  -שנה, מ  12במשך  ,  בהדרגה

 . 1.5.19 -במלואה לא יאוחר מ ההנגשה תחול חובת

לחוק  19בסעיף    .5 מוגבלותלד  עם  לאנשים  זכויות  לתלמיד   שוויון  פרטנית"  ל"נגישות  הזכות  מוגבלות    נקבעה  עם 
למ  מוגבלות  עם  ולשירותי  ולהורה  ילדים  גן  או  חינוך  נותנים  החינוך וסד  נקבע   בסעיף.  שהם  גם  החינוך   זה    כי שר 

תאי    להתקנת מעלית נגישה בבניין מרכזי אחד ולהתקנת הנדרשות, ובכלל זה תקנות    יתקין תקנות בדבר ההתאמות
הדרכים למבנים סמוכים,   המרכזי ולהנגשת  להנגשת הכניסה לבניין . כמו כן, על השר להתקין תקנות  שירותים נגישים

 ולהתאמות אחרות הנדרשות כדי לאפשר   ושיתעלי מוגבלות ח ב אמצעי גישה ל   , וכן להתאמתלאולם הספורט ולחצר
 לתלמיד ולהורה נגישות סבירה.
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  סידורי נגישות פיזית וחושית במוסדות חינוך"   -  נוהל בדבר "קבלת תקציב סיוע פרסם במשרד החינוך    2008במאי  .  6
ה) ושאי(נוהללהלן  מוגבלות,  עם  תלמידים  לומדים  שבהם  ספר  "בתי  כי  נקבע  בנוהל  מתאימים   ן.  סידורים  בהם 

של משרד   המאפשרים והפיזית  החינוכית  המופיעים בפרוגרמה  הלמידה  לכל מרחבי  להגיע  ולהשתמש   להם  החינוך 
בע כי סיוע כזה יינתן גם  נק  0112במבר  בנוהל מעודכן מנו  ".זכאים לסיוע כספי לשם ביצוע פתרון הנדסי מתאיםבהם, 

 ות.ריהם הם בעלי מוגבלולומדים תלמידים שה למוסדות חינוך שבהם

לילדים   2011בדצמבר  .  7 הרישום  "הקדמת  בדבר  חוזר  החינוך  משרד  מנכ"ל  הזקוקים    פרסם  מיוחדים  צרכים  בעלי 
ניתן לרשום ילדים בעלי צרכים  כי    , נקבע   121.1.20לתוקף ביום    להנגשה פיזית של המוסד החינוכי". בחוזר, שנכנס

החינוכי שאליו    שות המקומית תיערך בזמן להנגשת המוסד מודים, כדי שהר י לפני תחילת הל ים  חודש   15  -מיוחדים כ 
 . נרשמו ילדים אלה

תדריך מקוצר תכנון וביצוע    -  הנגשה כללית לבתי ספר קיימים–חוברת תדריך  פרסם משרד החינוך    2013בנובמבר    .8
 שור ותקצוב משרד החינוך.ית במבנה קיים ובהגשת תיק התכנון לאסייע בתכנון וביצוע ההתאמות הנדרשובמטרה ל

שוויון זכויות לאנשים עם  נציבות    2000, הוקמה באוגוסט  שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותלחוק    20על פי סעיף  .  9
שעליהם מושתת חוק זה,   וש עקרונות היסודתפקידיה של הנציבות הם לקדם את מימ. לאנשים עם מוגבלות  מוגבלות 

מוגב של אנשים עם  הפליה  לעודד אתללמנוע  מוגבלות   ות,  עם  ואת השתתפותם הפעילה של אנשים  השתלבותם 
ולמלא את זכויות לאנשים עם מוגבלהתפקידים שהוטלו עליה בחוק. בראש הנציבות עומד נציב    בחברה   ות שוויון 

 .(להלן הנציב)עם מוגבלות  לאנשים

 

 רב שלבית )ללא מוסדות חינוך(   הנגשה כללית   תכנית 

לרשויות המקומיות להכין    2009בשנת    ים תיעשה בהדרגה. הנציב המליץשת מבני ציבור קיימגבחקיקה נקבע כי הנ

רב ההנגשה-תכנית  ליישום  התכנית  שלבית  שיפוטן.  כנדרש   שבתחום  לביצועה  זמנים  ולוח  נגישות  סקר   תכלול 

נגי התאמת  ציבבתקנות  בבניינים  התיאוםשות  מנגנוני  של  פירוט  התכנית,    וריים,  של  ולבקרה ללניהולה  הטמעתה 

להצלחתעליה,   עלויות.  אומדן  הבכירים מנכ"ל   וכן  מעובדיה  למנות את אחד  המקומית  הרשות  על  יישום התכנית 

 רחבות מקבילות למוביל התכנית. הרשות או בעל סמכויות

מועצת נגישות  רכז  מונה  ההנדסה(  ילאחרונה  אגף  עובד  "  סייםש  )הנדסאי  ברשויות  קורס  נגישות  רכזי  הכשרת 

כמו כן, הוקמה ועדת נגישות בראשות סגנית ראש המועצה לבקרה ומעקב אחר יישום הוראות החוקים  ".  קומיותמה

 .ותהספר וביישובי המועצה באמצעות הוועדים המקומיים והאגודות השיתופי והתקנות בנושא במבני המועצה, בתי  

החוקית   החובה  תוכנית  במסגרת  שלבית  נערכה  וחתו  שנתית  4רב  הממתוקצבת  ראש  ידי  על  התכנית   מועצה. ה 

ית התכנ. 2022הנציבות( בחודש מרס  -)להלן  לאנשים עם מוגבלות  שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותנציבות  הוגשה ל

בעניין החו בחוק  הקבועים  מכיוון שהמועדים  בתי ספר  כוללת  בחודש איננה  הסתיימה  חינוך,  מוסדות  להנגשת  בה 

   .2019מאי 

 צה ע וועדת הנגישות במו 

השנה על    בתחילת  ולפקח  להמליץ  לעקוב  שמטרתה  המועצה,  ראש  סגנית  בראשות  נגישות  וועדת  הוקמה  נוכחית 

מועצה,  ביצוע הנגשה במבנים בתחומי המועצה וביישובים. חברים הועדה חולקו לצוותי עבודה לפי תחומים, קריית ה

ל תחום ויקבע תיעדוף הפרויקטים ות והנתונים בכשיישובים, חינוך ונגישות וירטואלית. הצוותים ירכזו את כלל הדרי

  להנגשה לטווח הקצר והארוך.
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חינוך מוסדות  הנגשת  צוות  גם  ראש  תחום   מוס"ח(-)להלן  את  המרכזת  החינוך  אגף  מנהלת  סגנית  היא  בוועדה 

ייעים סמיא אם לתלמיד בעל צרכים מיוחדים ושני עובדי מועצה נוספים הפת בצוות ה, חברה נוס"חהנגישות במוס

 גשת מוס"ח. בתחום הנ

 להנגשת מבני ואתרים ציבוריים תכנית רב שלבית  

ואתרים "שאינם בניין" הכוללים גנים ציבוריים, אתרי   התכנית הרב שלבית כוללת מבנים בבעלות ובשימוש המועצה 

 .ספורט ומגרשי משחקים

שהינם בבעלות   מתן וצור יצחק  הקהילתיים  ביישובים  ציבור  מבנימבני מועצה )לא מוסדות חינוך( ורשימת   .1

 )ראה טבלה בעמוד הבא( המועצה אך בשימוש הוועדים המקומיים

 רשימת אתרים "שאינם בניין" כמתואר לעיל, ביישובים מתן וצור יצחק.  .2

לנצ בדיווח  ליישובים  מסייעת  המועצה  לכך,  בורשימיבות  בנוסף  בניין"  "שאינם  ואתרים  מבנים  המועצהת  ,  יישובי 

נגישות  יישובי המועצה  גםיצוין, כי    המועצה.  תשאינם בבעלו מבנים )  לנציבות   מבני ציבור  מחויבים להגיש תכנית 

של האגודות השיתופיות(. סקר מבנים נערך לאחרונה ביישובי המועצה    ועדים המקומיים אך הבעלותוה   שימוש שב

 כנית הרב שלבית של המועצה  תמבסיס הסקר הוכנה לכל יישוב תכנית רב שלבית כנ"ל שהוגשה לנציבות כחלק ועל 

שהוגשה לנציבות במסגרת התוכנית הרב שלבית לארבע שנים, כפי    מוסדות חינוך  שאינםלהלן רשימת מבני מועצה  

   . 2022בחודש מרס 

 

# 

הניתנים   מיקום  שם המבנה  השירותים 

 במבנה  

 מועד ההנגשה  ות שנדרש לבצע הנגיש   התאמות 

משרדי  1

 המועצה  

 ת המועצה  יקרי

 

ועדת  ה,  יגב הנדסה, 

ובניה   רווחה, ,  תכנון 

תרבות, רישוי עסקים,  

שירותי   כנסים,  אולם 

 דת

התאמות   )בחלקם(,  במדרגות  התאמות 

מעלון,  הוספת  קיימת,  התאמות    במעלית 

 בבית שימוש נגיש  

 3/2024יונגש עד 

 

  שירות מבנה   2

ולוגי  פסיכ

 חינוכי  

פסיכולוגי,  שרות  ת המועצה  יקרי

 להורים והילדים 

 3/2026יונגש עד  הוספת מעלית  ,במדרגות מותאהת

 

היכל  3

התרבות  

 דרום השרון  

 3/2026יונגש עד  התאמות במדרגות  מופעים.  ,כנסים ית המועצה  יקר

 

 

שימוש  ורמות השבים שהינם ב  צור יצחק ,  ים מתןביישובים הקהילתי   ציבור  מבניהתכנית הרב שלבית כוללת בנוסף  

 ולפיכך המועצה חייבת בהנגשתם.   ועצהת המובעל אך ב וועדים המקומייםה
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 פרויקט ההנגשה  ת  הרחב 

האתרים שמחויבים  המבנים  כלל  להנגשת  יותר  רחבה  תכנית  נערכה  לעיל,  שלבית  הרב  לתוכנית  וכהשלמה  בנוסף 

כתבי  .  בנגישות כוללת  ההנגשה  וטבלאותוכנית  אמדניםכמויות  ה  ת  זמנים  בנגשות  הלביצוע   יותר   קרוביםלוחות 

ל  מאשר כוללת  הוגש  התכנית  חוק.  לפי  ומחויב  שירות,נציבות  נותני  "  מבנים  בנייןאתרים  המחויבים  שאינם   "

 ומוסדות חינוך.  מתוקצבים ע"י משרד התחבורהה , תחנות אוטובוס בנגישות

 הנגשת מוסדות חינוך 

ושירותי החינוך יוחלו   ךנקבע כי הוראות הנגישות הנוגעות למוסדות החינו  לאנשים עם מוגבלותיות  שוויון זכו בחוק  

 .  2019במאי  1לא יאוחר מיום , בהדרגה ובפריסה שווה על פני שנים עד לסיום המלא

מרכזי  ין הילדים יבוצעו התאמות נגישות מסוימות בלבד בבני  למעט גני,  לג לחוק קובע כי בכל מוסד חינוך19סעיף  

שירותים  ,  במוסד שני תאי  ובניית  מעלית  פיר  הנגש)בניית  של    הלהלן  חינוךכללית  כן  מוסד  כמו  בעלי   ,נקבע(.  כי 

מוסדות החינוך ושירותי החינוך שבוצעה בשנה החולפת.  מוסדות חינוך יגישו לשר החינוך מדי שנה דוח בדבר הנגשת

 ות במוסד חינוך קיים. נגיש תקנותמועד פרסום  2011מספטמבר  חובה זו הוחלה

 

למשרד   ת בתי הספר תוכניות הנגשה ודוחות שנתיים שיר או באמצעו י הגישה באופן לא  מועצה הביקורת העלתה כי ה 

כמחויב  החינוך  מוגבלות חוק  ב ,  עם  לאנשים  זכויות  בוצעו  שוויון  החדשים  הספר  בבתי  כי  לציין,  ראוי  זאת,  עם   .

חוק.   לפי  הנדרשות  הנגישות  ההתאמות  התאמות  ילדים,  ובגני  קיימים  ספר  האחרונות  בבתי  השנים  לאורך  בוצעו 

 תלמיד או הורה בעל מוגבלות.   כי ההנגשה ל בהתאם לצור  כיום   עות וצ ב מ ו 

 

 ה במוסדות החינוך במועצ ומספר תלמידים    מוסדות חינוך 

 מספר תלמידים  מס' מוסדות חינוך  מוסד חינוכי 

 תש"פ  תשפ"א  תשפ"ב  תש"פ  תשפ"א  תשפ"ב  

 3,561 3,648 3,568 10 10 10 ו'   –בתי ספר א'  

 2,938 3,008 2,912 2 2 2 יב'   –בתי ספר ז'  

 2,099 1,951 1,868 77 76 73 גני ילדים 

 

 מוגבלויות רישום ומעקב אחר צרכי הנגשה של בעלי  

הורי ידי  על  ישיר  באופן  המגיעות  השונות,  ההנגשה  דרישות  את  מרכזת  החינוך,  אגף  מנהלת   התלמידים,   סגנית 

 באגף החינוך )גני ילדים, בתי ספר וחינוך מיוחד(.  מוסדות החינוך )בתי הספר, גני ילדים( והמחלקות הרלוונטיות

במשרד החינוך, בהתאם לסוג ההנגשה הנדרשת   טימול גורם רלוונ  להנגשה  תלמידבדיקת זכאות  באגף החינוך נערכת  

 מכים רפואיים, נתוני התלמיד מוקלדים למערכת  זכאות על פי מסבמידה וקיימת  )מוטורית, אקוסטית וויזואלית(.

של   החינוך מדיווח  ובעלויות"  –  שרד  רשויות  ההרשאה ".  פורטל  וכאשר  תקציבית  הרשאה  לקבלת  מעקב  מתנהל 

 מתקבלת מבוצעת ההנגשה המתאימה.
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 סקר הורים לריכוז צרכי נגישות במוסדות החינוך 

ם  הילדיאו שהלומדים    התלמידים  הורי לכל  ,  (SMSת  והודע באמצעות  )  ם מיוחדיםנגישות וצרכיסקר  לאחרונה, נשלח  

ובהם צרכי   צרכים מיוחדיםקיום  יקלטו בשנים הקרובות במוסדות החינוך של המועצה. בסקר נשאלו ההורים לגבי  

 .רפואיים רלוונטיםמסמכים  בגיבוי ( )מחלה, מוגבלות פיזית או נפשית צרכיםה  ןאפיונגישות, 

ים של תלמידים והוריהם, מיוחד  םוצרכיצרכי נגישות  היקף ומאפייני  היא לבצע מעין "יישור קו" לגבי  הסקר  מטרת  

 במטרה לבחון האם אמצעי הנגישות תואמים את הצרכים וסגירת פערים במידת הצורך.

. פרטי ועוד  רת, כגון אלרגיה, אוטיזם, סכשאינם נכללים בהגדרת נגישותתוצאות הסקר כללו גם התייחסות לצרכים  

חינו מחלקות  של  וטיפולם  לידיעתם  מועברים  מיוהתלמידים  גניחך  ספר    ד,  בתי  לצרכים   –ילדים,  מענה  למתן 

 במסגרת בתי הספר וגני הילדים.

בסיס למעקב וטיפול אחרי צרכי נגישות תלמידים והורים   מעתה והלאה  הווה שתנתוני הסקר רוכזו בטבלת נתונים  

שות  י הנגיכאם צרמועבר להנהלות בתי הספר וגני הילדים לבדיקה הר ושיאסף בעתיד,  סקב  במוס"ח. המידע שנאסף

   .כפי שעלו על ידי ההורים מותאמים או שיש להיערך להתאמתם בשנת לימודים הנוכחית או הבאה

  כיתהיש להתאים עבורו  ,  ועולה בשנה"ל הבאה לכיתה א'  מותאם אקוסטיתהילד כבד שמיעה הלומד בגן  ,  לדוגמא

 אקוסטית וכך בכל שנה עד שיסיים את לימודיו בבית הספר. 

במוס"ח מחוץ למועצה, הרשות הקולטת היא האחראית להתאמת הנגישות, זאת   המועצה הלומדים  תלמידים תושבי

 במעקב של אגף החינוך של המועצה.  

זאת, אגף החינוך פועל    תלמידים והורים במוס"ח המועצה זקוקים להתאמות נגישות. עם  30-בהתאם לנתוני הסקר כ

הי  וגני  הספר  מבתי  מידע  באמצעות  נתונים  לייצר  ללהשלמת  במטרה  צרכי כאמור,  דים  של  שלם  נתונים  מאגר 

 .הנגישות במוס"ח

צרכים שיש להתאימם לשנה"ל הבאות, מחולקים לקבוצות סוגי  צרכי ההנגשה שטרם טופלו או  לנתונים,  בהתאם 

 הנגשה, בעיקר פיזית ואקוסטית.

ות בדיקות שמיעה והמלצות  צאו תוגמא, הורה שהעלה צורך בהנגשה אקוסטית, מצרף מסמכים רפואיים כגון  לדך  כ

במידה  להנגשה.  לימוד מתאים  כיתת  בוחנים  יועץ אקוסטי  של  בליווי מקצועי  הספר  בית  מנהלת  בעניין.  רפואיות 

   התלמיד כבד השמיעה. כיצרוקיימת כיתה מונגשת היועץ בוחן האם מאפייני ההנגשה בכיתה תואמים ל

הספר    המסמכים ובית  היועץ  והמלצת  תקציביתרים  במועהרפואיים  הרשאה  לקבלת  החינוך  משרד  ואישור   לעיון 

 לביצוע ההנגשה המתאימה. 
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 מספר הכיתות האקוסטיות בבתי הספר, 

 מספר כיתות  בית ספר   מספר כיתות  בית ספר 

'אהרונוביץ  5 עמי אסף   2 

 3 מתן  5 ירקון 

 3 מעבר אפק  4 צור יצחק 

 2 כצנלסון  4 יחדיו

 1 יצחק נבון   3 צופית 

 

 , 2020-2022בשנים  משרד החינוך לבקשות להנגשה כפי שהוגשו פרטי ה

 סוגי הבקשות  מס' בקשות להנגשה  שנה 

 ואחת פיזית   הנגשות אקוסטיות 9 10 2022

 הנגשות אקוסטיות ואחת פיזית  7 8 2021

 טיות הנגשות אקוס 7 2020

 

   משרד החינוך ובוצעו על ידי המועצה. י סגנית מנהלת אגף החינוך מסרה כי כלל ההנגשות לעיל אושרו על יד

כפר  ב   " בית אקשטיין " כיתות,    2  -"  ירקון לביקורת נמסר, כי במספר כיתות לימוד בשני בתי ספר וגן ילדים )בית חינוך " 

,  תשפ"ב   לאחר תחילת שנת הלימודים   מספר חודשים   שתה ית נע אקוסט ה נגשה  ה ה   ( " אלמוגן " גן  ה ב כיתות וכת   2  -  מלל 

  הזקוקים להנגשה   שהתלמידים   , המשמעות היא ד לפתיחת שנת הלימודים.  אה ממשרד החינוך ע עקב אי קבלת הרש 

 )!(.    החלו את שנת הלימודים בכיתה לא מונגשת   אקוסטית בכיתות אלו, 

 ות.  יצוין, כי שנת הלימודים תשפ"ג נפתחה ללא פערי נגיש 

 

 החינוך סקר הורים לריכוז צרכי נגישות במוסדות  תוצאות  

 כפי שדווחו על ידי הורי התלמידים, קר בהתאם לסוג המוגבלותתוצאות הס להלן ריכוז

 תלמידים/הורים מס'   סוג המוגבלות 

 7 מוגבלות שמיעה  

 5 מוגבלות פיזית  

 3 מוגבלות ראייה 

 9 אלרגיה מסכנת חיים  

 7 אוטיזם  

 1 נית  כרו  מחלה

 32 סה"כ 
 

 



 

44 

 

לסקר,    32מתוך   מוגבהור  15תגובות  על  דיווחו  הנגשה.  ים  הדורשת  ראייה  או  שמיעה  פיזית,   םדיווחיהשאר  לות 

  מוגבלויות אחרות שאינם דורשות התאמת הנגשות פיזיות בבתי הספר או בגני הילדים. מתארים

  הטבלה לעיל,יה בהתאם לנתוני להלן סטטוס ההנגשה הנדרשת למוגבלויות שמיעה, פיזית וראי

  פר/גן בית ס  נגשה מיועדת הה  בית ספר / גן ילדים 
 ילדים 

  סטטוס ההנגשה הנדרשת  סוג הלקות 
 בהתאם לאגף החינוך 

 בוצעה הנגשה  מוגבלות בשמיעה  בית ספר לתלמיד/ה   בית ספר יצחק נבון 

 בוצעה הנגשה   מוגבלות בשמיעה  גן ילדים לתלמיד/ה   גן אלמוגן 

 נגשה ה  בוצעה מוגבלות בשמיעה  בית ספר לתלמיד/ה   מתן  ינוך  בית ח

   הוד השרון עיריית    באחריות מוגבלות בשמיעה  בית ספר לתלמיד/ה   ם תמר  חטיבת ביניי 

 המקום נגיש  מוגבלות בשמיעה  בית ספר לתלמיד/ה   בית חינוך עמי אסף  
חטיבת ביניים אילן 

   כוכב יאיר  מ"מ  חריותאב מוגבלות בשמיעה  בית ספר לתלמיד/ה   רמון  

 בוצעה הנגשה  מוגבלות בשמיעה  יםגן ילד לתלמיד/ה   גן סיגלון  

 בוצעה הנגשה  מוגבלות פיזית בית ספר אם התלמיד/ה   בית ספר יצחק נבון 

 בוצעה הנגשה  מוגבלות פיזית גן ילדים אב התלמיד/ה   גן רגבים  

 ם נגיש המקו מוגבלות פיזית גן ילדים אב התלמיד/ה   גן שרונים  

 המקום נגיש  גבלות פיזיתמו בית ספר אם התלמיד/ה   בית חינוך ירקון 

 בוצעה הנגשה  מוגבלות פיזית בית ספר לתלמיד/ה   בית ספר יצחק נבון 

 בוצעה הנגשה  מוגבלות ראייה בית ספר לתלמיד/ה   בית ספר יצחק נבון 
בית ספר ברוש כפר  

 בוצעה הנגשה  המוגבלות ראיי  בית ספר לתלמיד/ה   סבא  
 

מנ סגנית  בהובלת  החינוך  אגף  כי  פע יצוין,  האגף,  להנגשתהלת  הלימודים   ל  שנת  פתיחת  לקראת  החינוך  מוסדות 

הנוכחית כאשר כלל כיתות הלימוד וגני הילדים הנ"ל נגישים ומותאמים באופן הנותן מענה למוגבלות התלמידים או  

 הורי התלמידים. 

 ר  בבתי הספ סקר נגישות במוסדות  

על ידי יועצת    של המועצה,  בתי הספר  13-ב   ע סקר נגישותבוצ  2022מהלך שנת  ההורים הנ"ל, בבנוסף לעריכת הסקר  

 נגישות חיצונית. מטרת הסקר היא לתעד מצב קיים בעיקר בבתי הספר לגבי אמצעי הנגישות בפועל.  

בתי הספר החדשים שקיום אמצעי    בסקר נבדקו הקיום והתקינות של אמצעי הנגישות בבתי ספר הוותיקים )למעט

 .שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלותחוק מת נגישות תאתאם לדרישת הנגישות מחויב ומובנה( בה
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 יש לבצע במוסד חינוך קיים שהתאמות נגישות 

 , לבצע שלוש התאמות נגישות עיקריות נדרש בית ספר קייםבחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות קובע כי 

ס"מ או   180*180למעלית, במידות    להיות מתאים  פיר מעלית שיותקן בבניין המרכזי , על הפיר  -  פיר מעלית •

 ס"מ  200*160

 . (בנים ובנותבתי שימוש נגישים ) 2בקומת הכניסה של הבניין המרכזי יש להתקין  -  בתי שימוש נגישים •

לוודא כי מובילה אליהם דרך    ית שימוש, יש על מנת שיהיה ניתן לעשות שימוש במעלית ו/או בב  - דרך נגישה •

נג דרך  הלימוד, ישה צריכה להנגישה,  הלימוד הסמוכות, ממרחבי  וביל ממבנים אחרים בבית ספר, מכיתות 

 .מהחניה, מהחצר ומהכניסה למגרש ועד לפיר המעלית ולבתי שימוש הנגישים

 בתקנות,להלן בתי הספר בהם קיימים חוסרים וליקויים באמצעי הנגשה כנדרש 

 

 נושא ההנגשה  סד החינוכי המו 

ירותים  תאי ש  פיר מעלית 

 ים מונגש 

הנגשת דרכי גישה  

 ומעברים 

 יש  תיקון ליקויים  יש  בית חינוך ירקון 

 חלקי תיקון ליקויים  יש  בית ספר אהרונוביץ'

 חלקי תיקון ליקויים  יש  בית חינוך צור יצחק 

 אין אין לא רלוונטי בית ספר יחדיו

 אין יש  לא רלוונטי עבר אפק בית ספר מ

 יחלק אין אין בית חינוך מתן 

 חלקי אין אין בית מיתר

 אין אין לא רלוונטי חווה חקלאית 

 חלקי חלקי אין בית אקשטיין 

 

רק   כי  העלו  הסקר  עומדים13בתי ספר מתוך    4ממצאי  ב  ,  מוגבלות באופן מלא  עם  לאנשים  זכויות  שוויון  תקנות 

בתחום שיפוטה בתי ספר  בית  מר  הביקורת מתריעה, כי בהתאם לנתונים לעיל  ינוך קיים(.נגישות במוסד ח)התאמת  

 של המועצה אינם עומדים בחובת ההנגשה. 

 

 להלן סיכום הערות יועצת הנגישות בדוחות הנגישות הפרטניים לבתי הספר שנמצאו בהם ליקויי נגישות,

 צור יצחק  –בית חינוך    .1

 י ולמגרש הספורט • קיימת דרך נגישה למבנה המרכז

  .הספורט לאולם• יש לטפל ב"דרך נגישה" 

 .שונות נגישות בתי שימוש נגישים שיש לבצע בהם התאמות• קיימים 
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 בית ספר אהרונוביץ .2

 .• קיימת דרך נגישה למבנה המרכזי

  .• יש לטפל ב"דרך נגישה" לאולם הספורט

 .שונות ותנגיש שימוש נגישים שיש לבצע בהם התאמות• קיימים בתי 

 

 בית חינוך ירקון  .3

 • קיימות דרכים נגישות.  

 .שונות נגישות שימוש נגישים שיש לבצע בהם התאמותקיימים בתי  •

 

 בית ספר "בית מיתר"  .4

 תאי "בית שימוש נגיש"   שנייש לתכנן במבנה המרכזי פיר מעלית ו •

 . לכבש קייםיש לבצע התאמות נגישות  •

 

 בית חינוך מתן  .5

   (להוסיף בית אחיזה בכבש הקיים)למבנה המרכזי • קיימת דרך נגישה 

 יר מעלית" בבניין המרכזי.  נן ולבנות "פ• יש לתכ

   .תאי בית שימוש נגיש בבניין המרכזי 2• יש לתכנן ולבנות  

 . 3הכבשים המובילים למבנה מס'   2• יש לתקן את 

 

 בית ספר מעבר אפק  .6

 .  "אין "דרך נגישהם מהתאיאחד לתאי בית שימוש נגיש תקינים ,  2• קיימים  

 נים חד קומתיים. מב – ית הספר• אין צורך לבנות "פיר מעלית " בב

 • בוצעו "כבשים" לחלק המבנים, אך רובם לא תקינים.

  

 בית ספר בית אקשטיין  .7

  .דרך נגישה מהחניה• קיימת דרך נגישה למבנה המרכזי, חסר 

 קינים כמעט בכל פרמטר . • נבנו בתי שימוש נגישים בשנה האחרונה , אך הם אינם ת

 . כזי" בבניין המר• יש לתכנן ולבנות "פיר מעלית

 

 בית ספר יחדיו .8

 .יש לתכנן "דרך נגישה" לכל המבנים בשטח בית הספר ,מבנים חד קומתיים 12-• בית הספר בנוי מ

 הקיימים ולבצע התאמות המפורטות בסקר .  "כבשים"• יש לטפל ב

 שימוש נגיש.  תאי בית  2להוסיף ו• יש לתכנן 

 . ומתייםמבנים חד ק -• אין צורך לבנות "פיר מעלית" בבית הספר 
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 חינוך ה   פרטניים במוסדות   הנגשה   "יתב"ר הנגשה כללי ותבר 

ולהנגשה פרטנית. תקציבי ההנגשה הכללית של מבני במוסדות החינוך, להנגשה כללית    ניתן לחלק את חובת ההנגשה

של  תיה העצמיים  ת ובהפעלת המועצה ממומנים מקרנות הרשות, דהיינו ממקורוציבור ואתרים "שאינם בניין" בבעלו

ידי משרד החינוך. במערכת הדיווח   המועצה. לעומת זאת, צרכי הנגשה פרטנית בגני ילדים ובתי ספר ממומנים על 

  י"ם כללים, ותברים פרטניים להנגשת כיתות בגני ילדים ובתי ספר.תברצה מנוהלים הכספי של המוע

 כנדרש  נגישות ומימון אמצעי  ד לתכנון  מיוע(,  טובוסתב"ר נגישות תחנות אוו  כללי  הנגשהתב"ר  )  הנגשה כללי"ר  תב

ידיע ולמועד הנציבות  ל  המועצה  מקרנות  כאמור  ממומן  התב"ר  חינוך.  מוסדות  שאינם  מועצה  ואתרי  במבנים   ,

 .₪ לפיא 600 הביקורת עומד על סך

 , במערכת הדיווח הכספי של המועצה, כמופיע וסדות החינוךתבר"י הנגשה פרטניים במלהלן פרטי 

 אגף גזברות   הערות  ביצוע  תקציב  מטרה  שם תב"ר  תב"ר 

ירקון,   -עבודות נגישות בארבעה בתי ספר   נגישות מוסדות חינוך  1624

 אהרונוביץ, מעבר אפק וממלכתי מתן.

 הוצאות שלא שייכות. העברת 229,693 440,000

מיעה גן הנגשת ליקוי ש 1656

 יערה 

 ד החינוך לדווח למשרש י 21,973 30,000 גן יערה -הנגשת כיתת גן 

כיתות לליקוי   7הנגשת  1686

 אסף -שמיעה עמי

אסף משנת  -הנגשת שבע כיתות שמע בעמי

2018 

 הנגישות בוצעהיש לבדוק האם  0 210,000

הנגשת כיתה לליקויי   1703

 שמיעה צופית

 לדווח למשרד החינוך יש  28,743 30,000 הנגשת כיתת שמע בצופית 

כיתות   2הנגשת  1704

 רקוןס י"סטיות ביאקו

  לדווח למשרד החינוךיש  28,327 60,000 ירקוןכיתות אקוסטיות   2הנגשת 

 כיתה שניה ובדיקת ביצוע

נגישות פיזית פרטנית   1705

 ס ירקון"בי

 לדווח למשרד החינוך יש  26,126 26,126 נגישות פיזית פרטנית ירקון 

הנגשת כיתה לליקוי   1706

 שמיעה מיתר 

 הנגישות בוצעהדוק האם יש לב 0 30,000 כיתת שמע במיתר 

נגישות פיזית פרטנית   1715

 עמי אסף 

 לדווח למשרד החינוך יש  21,879 21,879 נגישות פיזית פרטנית עמי אסף 

נגישות פיזית פרטנית   1724

 צור יצחק

 לדווח למשרד החינוך יש  20,000 20,000 נגישות פיזית פרטנית צור יצחק

ת  נגישות פיזית פרטני  1736

 השרון ס מרום "בי

 לבדוק האם הפרויקטיש  303,968 347,000 בבית ספר מרום השרון התקנת מעלית 

 ולדווח למשרד החינוך  הסתיים

  4הנגשת , עמי אסף  1748

 כיתות ליקויי שמיעה 

הנגישות  האם יש לבדוק   33,733 120,000 אסף -ארבע כיתות שמע עמי

 ולדווח למשרד החינוך בוצעה

  ן הנגשת כיתתיצחק נבו 1749

 ליקויי שמיעה 

לא  שלהעביר הוצאות יש  28,588 30,000 הנגשת כיתה ביצחק נבון

לדווח למשרד  לתב"ר ו כות וישמ

 החינוך

גן ברמות השבים הנגשת   1750

 כיתת ליקויי שמיעה

 ווח למשרד החינוך לדיש  27,696 30,000 הנגשת כיתה ברמות השבים 

ס יחדיו הנגשת כיתות  "בי 1751

 שמיעה  ליקויי

 לדווח למשרד החינוך יש  59,306 60,000 הנגשה אקוסטית  -יתות ביחדיו שתי כ
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כיתות שמע אקוסטיות   1819

 בבתי ספר וגני ילדים 

הכיתות   איפה  ברור  שתי    -לא  רק  ישנם 

 60,000הרשאות מצורפות כלומר 

 הנגישות בוצעהדוק האם  יש לב 413,571 450,000

 ולדווח למשרד החינוך 

כיתות  ות אקוסטית לנגיש 1884

 ת ספר בו גן

   לבדוק ביצוע יש 0 210,000 שבע כיתות נגישות במכלול מסדות 

  -נגישות פיזית פרטנית  1916

 כצנלסון  י"סמעלית ב

 טרם בוצע 0 249,935 מעלית בית ספר כצנלסון

   

 סה"כ  
2,364,940 1,243,603 

 

 

, שבוצעו אך טרם דווחו לקבלת החינוך  משרדמלא של    במימוןפרטניים    ישנם תב"ריםמסקירת התברי"ם, נמצא כי  

בתברי"ם   שנכללו  הוצאות  ישנם  לכך,  בנוסף  מימון.  להנגשההחזר  משויכות  שנרשמו    ואינן  הנגשה  הוצאות  וכן 

  בתברי"ם אחרים ולא בתב"ר המיועד לפרויקט ההנגשה הספציפי.

כי  סגנית   מסרה,  החינוך  אגף  הרכש  מנהלת  פועלים  מוהנגישות  הרכז  ומנהל  בגין  עצתי  להחזרים  בקשות  להגשת 

כן, לפני    .הנגשות שבוצעו ונפתח תב"ר אחד    2022בתחילת שנת  כמו  ישנים  הוסדר נושא התב"רים, נסגרו תב"רים 

 )תב"ר חינוך כללי(. כולל לשנת לימודים

במידת הצורך  הוצאות שנכללו בתבר"י ההנגשה הפרטניים ו חר קבלת החזרי  להמשיך ולעקוב א בהתאם לכך, מומלץ  

 לדווח ללא דיחוי למשרד החינוך במטרה לקבל החזרי הוצאות ההנגשה.  

ממשרד החינוך    הנגשה פרטניים ל   ם מימון פרויקטי ריכוז כלל עלויות  ל   ישמש ,  חינוך כללי   תב"ר יש לוודא כי    כמו כן, 

   וממקורות עצמיים. 
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 ניהול תברי"ם   )תקציב ים  בלתי רגיל ים ( 
 

 וא מב 

מתבצעת במסגרת תקציב מאושר הכולל תקציב רגיל ותקציב    המועצה(-האזורית דרום השרון )להלן  ועצההמעילות  פ

רגיל. שוטפות    בלתי  פעולות  למימון  משמש  הרגיל  ומקומיים)התקציב  ממלכתיים  בסיס   המבוצעות  (שירותים  על 

כגון  ) תשלומים ממשרדי ממשלה    ,(ספציפייםם  ארנונה, אגרות והכנסות למימון שירותי)הכנסות עצמיות    לשנתי וכול

כגון תמיכת מפעל הפיס ), מענקים ממשרד הפנים וסיוע ממוסדות ציבוריים נוספים  (ממשרד החינוך וממשרד הרווחה

 .(מוגדריםבפרויקטים 

 

פעמית או -המיועד לפעולה חד"תקציב של עירייה  (,תב"ר -להלן ) ילרגתקציב בלתי מגדיר   לפקודת העיריות  213סעיף 

פעילות מסוים, הכולל אומדן תקבולים ותשלומים לאותה פעולה או לאותו תחום פעילות, וכספים שיועדו על  וםלתח

ציב  תקפעמיים הנמשכים לעתים מעבר לשנת  -משמש למימון פרויקטים חדתב"ר    פי דין למטרות שאינן תקציב רגיל".

 . ומוגדרים כהשקעה רכישת נכסיםאחת, נושאים לרוב אופי של עבודות פיתוח תשתיות או  

רב מתוכנית  נגזרת  תב"ר  של  העבודה  ה-תוכנית  של  העדיפויות  לסדרי  בהתאם  הנקבעת  המקומיתשנתית   רשות 

 והגדרת מקורות מימון למימון הפרויקטים. 

, בהם  קובעת את מקורות המימון של התב"ר,  1971-תשל"א  ( הכנת תקציבים)לתקנות הרשויות המקומיות    15תקנה  

מהתקציבהק בעלים;  הרגיל;  צבות  הממשלה;  השתתפויות  ותרומות;  השתתפויות  מוסדות  של  יתרות   השתתפויות 

 . דות אחריםמילוות מבנקים ומוס הכנסות מקרנות הרשות; מתקציבים בלתי רגילים קודמים;

ת מקורו  לים עלים וייעוד הכספים בתב"ר אמור לעמוד בתנאים ובסייגים החכל תב"ר יוגדרו מקורות מימון ספציפי ל

העיריות, "התמורה שנתקבלה ממכירת מקרקעין תשמש אך לפקודת    188מימון מסוימים. כך לדוגמה, בהתאם לסעיף  

מקרקעין  לקניית  אם    ורק  הפנים  שר  רשאי  אחר  ואולם  שימוש  עשיית  להתיר  זאת,  דורשת  הציבור  שטובת  ראה 

ים בדרך כלל למטרה מסוימת ולא ממשלה המיועדתמורה". דוגמה נוספת הם מענקים או כספי השתתפות משרדי  ב

 ניתן להשתמש בהם, אלא בהתאם להנחיות ולתנאים שקבעו הגורמים המממנים. 

 

ת  קובע כי אישור תברי"ם ברשויו   לתקנות   19סעיף    תאם לכך,. בה2014החל משנת    מוגדרת כ"רשות איתנה"המועצה  

 .יםהפנמשרד שור איתנות מצריך אישור מליאת המועצה בלבד, ללא צורך באי

 

של תקציב  ב  פתוחים )פעילים ולא פעילים(  תב"רים  274הביקורת, במערכת הכספים מתועדים    למועד עריכת דוחנכון  

 ש"ח. ון מילי 586
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 הממצאים וההמלצות עיקרי  

ו/או הוצאות 2018  לסוף שנת  עד תברי"ם שנפתחו    30במערכת הכספים נמצאו מעל   .1   , ללא תנועת הכנסות 

 . 2022בשנת  אלו בתברי"ם

לסגור תברי"ם בדיקה    מומלץ  לאחר  זאת  הכספים,  ולהוציאם ממערכת  המועצה  מליאת  אישור  לאחר  אלו 

 שאכן אינם פעילים. 

 

)תבר  38נותרו פתוחים    , 2019שאושרו בשנת  תברי"ם    86מתוך   .2 פיתוח תבר"  י מועצה בלבד ללא"תברי"ם   י 

   בלבד.  64%ל ל/ביצוע התקציבי עומד עשיעור הניצו בתברי"ם פתוחים אלויישובים(. בבדיקה נמצא כי ב

מומלץ   , . כמו כןולהתאימם להערכת הביצוע בפועל  פתוחים אלו  על אגף הגזברות לעדכן את תקציבי תברי"ם

 אינם פעילים.    ש תברי"ם  לאחר בדיקה, לסגור

 

 שרים. כתובים ומאו נהלי עבודה ללאקיימות נורמות עבודה לניהול תברי"ם אך  מאגף הגזברות נמסר כי .3

  נוהל סגירת שנת תקציב ועל    בהתאם לכך, הביקורת ממליצה על עריכת נוהל הכנת תב"ר ופיקוח על ביצועו 

עריכת נהלים אלו חיונית להסדרת העבודה מול אגפי המועצה ו"ליישור קו"  כמפורט להלן בדוח הביקורת.    –

 בנוגע לניהול תב"ר לאורך תקופת פעילותו.  

 

  המועצה פתיחת תב"ר. בפועל בקשה לתב"ר חדש/תוספת תב"ר מוגשת מאגפיחייה אחידה ללא קיימת הנ .4

 במייל חופשי ולא כמסמך מוגדר הכולל נתונים נדרשים לתהליך אישור וביצוע התב"ר. –לגזברות 

טופ במסגרת  אחידה  בקשה  הקמת  על  ממליצה  פנייה  הביקורת  כולל  לתב"ר,  לפתיחת/תוספת  מקוון  ס 

ב"ר, מקורות מימון, צפי הוצאות כולל הוצאות תפעול, שם התב"ר, התקופה  שר(, מטרת התחלקה )איש קממ

ידי אחראיההצפויה בה   ידי מנהל האגף ואישור קבלה על  אגף  ב תברי"ם    תתב"ר פעיל, אישור הנתונים על 

 ך אישור התב"ר במליאת המועצה.הגזברות. הנתונים הנ"ל גם יוצגו בהלי 

 

כי .5 בהתאם  נמצא  הפניות  להנח  שלא  תוכניתמשרד  ה-הרב  הפרויקטים  ים,  של  כוללת    מועצהשנתית  אינה 

משוער ואת השפעת הפרויקט על  הזמן  ה , משך  (בפועל או מתוכנן)מידע אודות מועד התחלת ביצוע תב"ר  

 .ועל מצבת כוח האדם )תקציב רגיל( ההוצאות השוטפות

הבתכ נגזרות  שממנה  שנתית,  הרב  התברי"ם  השנתיותותנית  יש  כניות  לכלל    התייחסל ,  ועלויות  בהסברים 

)לדוגמא, עלויות אחזקת מבנים,   תוספת כוח אדם(,  השפעות הפרויקטים על התקציב הרגיל לטווח הארוך 

     גאנט ביצוע הפרויקט ועוד.
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למועצה  .6 בנק    אין  המיועחשבונות  כספים  לניהול  ולניהול  נפרדים  בכלל  רגילים  בלתי  לתקציבים  דים 

וכו'(.  בנפרד כפי ש  הנושאים/תחומים ותיעול  וביוב, כבישים, מדרכות  )מים  ניהול  נקבע בחוזרי מנכ"ל  ללא 

נפרד כמחויב עוברת לכאורה,  כספי  הוראות מפורשות הדורשות    המועצה למעשה  בין    הפרדה מוחלטתעל 

ם  בין כספים המיועדים לפרויקטים המנוהלים באמצעות תקציבי המיועדים למטרות שוטפות ו  ניהול כספים

 ם. בלתי רגילי

לייעד   נדרשת  הגזברות  אגף  באמצעות  המועצה  זו,  קביעה  המייתרת  אחרת  הוראה  ובהיעדר  לכך,  בהתאם 

בנפרד מחשבונות הבנק לפעילויות כספיות   פיתוח  נפרדים לתקציבי  יודגשחשבונות בנק  אין    ,שוטפות.  כי 

  ללא שוטפת.  ,שוטפתהכספית הן בנק נפרד לכל תב"ר אלא הפרדה בפעילות לפתוח חשבו

 

הכנסות מגורמי    אחר  לא ניתן לבצע מעקב יעיל  מודול תברי"ם במערכת הנהלת החשבונות,בבבדיקה עלה כי   .7

מימון   מגורמי  תקציביות  הרשאות  הכוללים  פרויקטים  על  תקציבית  בקרה  ביצוע  לרבות  חיצוניים,  מימון 

ידני ים  דמות הפרויקטיודגש, כי בהיעדר מעקב ממוחשב כאמור, המעקב אחר התק.  םחיצוניי   נעשה באופן 

   ו.סכומי הרשאות שטרם התקבלפרטנית דבר המקשה על איתור  הכולל בדיקה

,  התקבלו  הרשאות תקציביות שטרםלאיתור    ממוחשבים  הפקת דוחות בקרה ל  , אפשרותיש להטמיע במערכת

 על ידי הגוף המממן. ול ההרשאה התקציבית טרם ביטוטיפול למניעה 

 

שיטת ההצגה    מליאת המועצה, עלה כיר סכומי בסיס ו/או הגדלות בישיבת  לאישותברי"ם  מסקירת הצגת ה .8

אפקטיבי   ומעקב  כוללת  תמונה  אינה מאפשרת  בהם הנוכחית  בתברי"ם מתמשכים  בעיקר  המליאה  לחברי 

  אף הועלתה מספר פעמים על ידי חברי מליאת המועצה   טענה זובוצעו מספר הגדלות במשך תקופה ארוכה.  

עלול לגרום לטעויות הן בסכומים  בנוסף לכך, שימוש בשיטה ההצגה הנוכחית  י תברי"ם.  לאישור סכומ  בדיון

השימוש מקורות  בייחוס  והן  הביקורת  המאושרים  שמצאה  כפי  ובדיקת  ,  ההגדלות    אישורבמעקב  סכומי 

   .בית חינוך ירקון()תוספת כיתות ב 1576תב"ר מס' ב

הצגת שיטת  שינוי  על  ממליצה  לאיש  הביקורת  לתברי"ם  הבקשות  הגדלות  ולתוספת  חדשים  תברי"ם  ור 

הבסיס   וסכומי  התב"ר  פרטי  על  המליאה  לחברי  מלא  מידע  שיפרוס  באופן  המליאה,  בישיבות  קיימים 

ה זו  ן( הנוכחי. שיטת הצגוההגדלות שאושרו במליאות המועצה הקודמות כרקע לבקשת השינוי )גידול/קיטו

וגם תאפשר בחינה מעמיקה של התפ הצורך בשינוי הנוכחי, טרם הבאתו שוב לאישור חברי תחות התב"ר 

    לדוח. 14ראו מודל לשיטת ההצגה המעודכנת עמ' המליאה. 

 

ל(  , אושרו בסך הכול )ומעבר למוצג בטבלה לעי2022ועד ינואר    2019מבדיקת הביקורת עולה כי בין השנים   .9

המו של    24עצה  במליאת  בהיקף  שכל  4.6תברי"ם   ₪ בוצעו,  מיליון  לא  ולא ל  הכנסות  התקבלו  לא  דהיינו 

לא התקבל מימון חיצוני  עקב אי ביצוע התברי"ם  יודגש, כי    הוצאו הוצאות למימוש הפרויקט נשוא התב"ר.

 . הפרויקט  שהיה עשוי להתקבל אם וכאשר היו נעשות עבודות )הוצאות( למימוש ממשרדי ממשלה
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מסך    2%ברי"ם שאושרו במליאת המועצה ) ממספר הת  10%לנוכח היקף מספר התברי"ם שלא בוצעו, שהם  

תקציב התברי"ם שאושרו(, הביקורת ממליצה כי כחלק מהליך בדיקת פרויקט וקליטתו כתב"ר, טרם אישורו  

המו לכך,  במליאת  ובהתאם  מימוש/ביצוע  סבירות  לבדוק  יש  מלאשעצה,  המועצה להימנע  במליאת    ר 

       .ומשופרויקטים/תברי"ם שבסבירות גבוהה לא ימ

 

בבדיקה עלה    .,אך הם מוגדרים במערכת כפתוחים  2021-2022שלא בוצעו בהם פעולות בשנים   תב"ריםנמצאו   .10

אין סיבה מוגדרת להיותם פתוחים ללא ביצוע פעולות, פרט לכך שהסיבה לכך הינה    בחלקם של התברי"םכי  

 ה ותשומת לב. חוסר בקר

, תב"ר שהסתיימה בו העבודה ונזקפו בו כלל הדיווח הכספיהביקורת ממליצה, כי במטרה לעמוד בהנחיות  

סוף שנת העבודה כנהוג ההכנסות וההוצאות יובא סמוך למועד זה לאישור סגירה במליאת המועצה ולא רק ב

מקרים בהם הופסק ביצוע תב"ר ללא עד כה. בנוסף לכך, יש לבצע מעקב פרטני אחר תברי"ם ללא תנועה. ב

חודשים, ולא קיים גירעון מימוני    12דה הופסקה מעל לתקופה של  דה, או שהעבוקביעת מועד חידוש העבו

ה הנהלת  במערכת  התב"רים  מקובץ  ויוצא  התב"ר  ייסגר  מליאת בתב"ר,  אישור  קבלת  לאחר  חשבונות 

 המועצה. 

 

 המלצות נוספות לייעול מערכת התב"רים  .11

, ום התב"ר, מטרת)איש קשר(, ש הקפדה על הפרטים הבאים : יוזם/מבקש התב"ר – תיחת תב"רבקשה לפ •

 מנהל האגף וגזבר. ר אישולהתב"ר וחתימות  ת פעילותתקופמשך/הוצאות,  היקףמימון, המקורות 

 לאישור. כנ"ל וחתימות  הוצאות  היקףסיבת התוספת, מקורות מימון,   – בקשת תוספת לתב"ר •

 לעדכון"ר  ות בנושאי תבבכלל הפגישות העוסק  בגזברות  תב"רים  תשיתוף אחראי  –  ידעשיתוף וזרימת מ •

 .בפרויקטים בבנייה סיורים בשטחכולל , הצרכים והדרישות בתב"ר

קבלת הסברים  )  ממקורות חיצוניים  מיצוי הכנסות  כגון,   וניתוח דוחות  פקתה  -  חציוןרבעון/  בקרהדוחות   •

בין    םיהפרש  ,ומימוני בתברי"ם לקראת סוף שנת תקציב  ון תקציביגרעעודף/(,  מיוזמי התברי"ם באגפים

 הרשות. בקרנות  ותובדיקת יתרתברי"ם ביצוע תקציב לתקציב  אישורי

 ממקורות חיצוניים.  הכנסותהמיצוי  ו באגפם םהתב"ריניהול ל - אגפיםמנהלי ה על אחריות הטלת    •
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 הביקורת   מטרת 

ל  ך מערכת ניהו מתוהבדיקה כללה בחינת מדגם תב"רים    וגע לניהול תב"רים.בכל הנ  המועצה לבחון נאותות התנהלות 

 . הכספים באגף הגזברות

כללה   עם  הביקורת  עבודה  תברי"םפגישות  הגזברות,  אחראי  באגפי    באגף  תפקידים  ובעלי  וסגניתו  המועצה  גזבר 

י"ם במערכת הנהלת החשבונות  המועצה השונים. כמו כן, התקבלו קבצי נתונים ומסמכים ונערכה בדיקת ניהול התבר

  ה ומסמכי אישורי הרשאה תקציבית ממשרדי ממשלה.  מליאת המועצ של המועצה ועיון בפרוטוקולי

 

 פירוט הממצאים 

ניהול    חראיא  מנהל מדור תברי"ם באגף הגזברות,מועצה, באמצעות  בר הגז כניות העבודה  והתברי"ם. כחלק מתעל 

האגפים מנהלי  העוקבת,  המוע  פרויקטים  תוכניתמגישים    לשנה  )ראש  המועצה  ומליאת  בהנהלת  מנכ"ל  לדיון  צה, 

לקביעת וח המליאה(  המבוקשים  יסדר  ברי  הפרויקטים  למימוש  תב"ר העדיפויות  מס'  נפתח  מאושר  פרויקט  לכל   .

, במערכת הכספים, נקבעים אבני דרך לביצוע ומקורות מימון פנימיים )קרנות פיתוח( ו/או חיצוניים )משרדי ממשלה

 .וכו'(הלוואות  

 

על   נתונים  הלהלן  ש"תבריהיקפי  המואושרם  במליאת  הביקורת  2019משנת  עצה  ו  למועד  הנתונים  ועד  כי  יצוין   .

   . 2019-2022מתייחסים לתברי"ם פתוחים ותברי"ם שנסגרו במהלך השנים 

 ,באלפי ש"חהנתונים מוצגים 

 
 פתוחים וסגורים      –נתוני כלל התברי"ם  

 וע אחוז ביצ  ** )מצטבר(   סך הוצאות התברי"ם  סך תקציבי התברי"ם  * מספר התברי"ם שאושרו   

2019 86 188,586 140,510 75% 

2020 67 34,235 22,700 66% 

2021 51 60,381 30,835 51% 

2022 43 23,244 5,028 22% 

   199,074 306,447 247 סה"כ 

 שהסתיימו ונסגרו תברי"ם  34 כולל*
   . 2019נפתחו בשנת לתברי"ם ש 2019-2022מ' ₪ הוצאו בשנים  140. לדוגמא  **סך הוצאות בתברי"ם בשנים העוקבות 

   בלבד   פתוחים   –נתוני כלל התברי"ם  

 ,בין היתרעולה  לעיל אותהטבלמ

שאושרו   .1 לתברי"ם  בפועל ,  2019בשנת  בהתייחס  הביקורת,  בוצעו  למועד  מסך    75%בשיעור    הוצאות  עד 

 מסך תקציבי התברי"ם הפתוחים בלבד. 64%-ו  הפתוחים והסגורים תקציבי התברי"ם

שנפת  86מסך   .2 בשנת  התברי"ם  הביקורת    2019חו  למועד  פתוחים  ד  38נותרו  כתברי"ם,  לאחר  שלוש היינו 

ישובים שנפתחו ל  "םתברי  30)זאת ללא    פעיליםמוגדרים כעדיין  מהתברי"ם    44%-שנים בממוצע מאישורם, כ

   (.מוגדרים כתברי"ם מתמשכיםו  2019בשנת 



 

54 

 

 

(. בנוסף  1תאימם להערכת הביצוע בפועל )הערה  כמסקנה מהנ"ל, על אגף הגזברות לעדכן את תקציבי התברי"ם ולה 

     . ( 2)הערה    פעילים   אינם   במידה ,  2019שאושרו בשנת  ברי"ם פתוחים  עול לסגירת ת לכך, יש לפ 

 

 חתו ועד לסגירתו הליך ניהול תב"ר, מפתי 

 ;ייזום הפרויקט -

 ; איתור מקורות מימון -

 ; מליאת המועצההנהלת ואישור ב  -

 ; צההמועפתיחת תב"ר בספרי  -

   ;אישור הוצאות ושריון תקציבי -

 ; ומליאת המועצה בהנהלת מחדשאישור  -הגדלות  -

 ; העברות תקציביות ממקורות מימון חיצוניים -

 ; ייעודייםשימוש במקורות מימון   -

 ;החלטה על סגירת תב"ר -

 בתב"ר.  סגירת גירעוןאו  העברת עודף תקציב לקרן פיתוח -

 

 נהלים לניהול תברי"ם 

 .דה כתובים ומאושריםאין נהלי עבואך גזברות נמסר כי קיימות נורמות עבודה לניהול תברי"ם מאגף ה

 כלהלן,  יםנהלבהתאם לכך, הביקורת ממליצה על עריכת 

 

 ( נוהל תב"ר   -להלן  ) הכנת תב"ר ופיקוח על ביצועו  נוהל   .1

ל הוראות לעניין הכנת ו יכלנוהל זה    לקבוע שיטה לביצוע מעקב תקציבי ובקרה פנימית לתב"ר.  הנוהל  מטרת

נספחים הוצאות והכנסות בתב"ר והנחיות כלליות נוספות.  , מימוש ה ב"רתב"ר, הליכי אישור תב"ר, תוקף ת

 לנוהל הם טפסים ייעודיים לבקשות לפתיחת תב"רים ולשינויים בהם.  

 

 ( נוהל סגירת שנה   -להלן  ) נוהל סגירת שנת תקציב   .2

נדרשות  שיש לנקוט בהן, לרבות קביעת לוח זמנים לביצוע פעולות הופעולות    כיםתהלילהגדיר    הנוהל  מטרת

   , לצורך סגירת שנת התקציב ופתיחת השנה הבאה.י הגזברות ואגפי המועצהיד על

בדצמבר,   31הנוהל יכלול גם בדיקת יתרות גרעוניות זמניות בתברי"ם פתוחים בסיומה של שנת תקציב ביום  

וניות  , זאת בהתאם להוראת משרד הפנים האוסר יתרות גירעוצאות(= ה   כנסותה)  יתרות אלו   לאזןבמטרה  

תועד ממצא כי יצוין, כי בדוחות הביקורת המפורטים מטעם רו"ח משרד הפנים בשנים האחרונות,    ם.בתברי"

 .ים לא מבוטליםכספיפים חרגה בהוצאות תברי"ם בהיקהמועצה 
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 תכנון תב"ר 

אישור  יות המקומיות במסגרת הנחיה בנושא "כללים חדשים להכנה והנחיות לרשופרסם משרד הפנים    2005בשנת  

לפיהןשל תקצ רגילים"  רב שנתיות  יבים בלתי  יכינו תוכניות עבודה  על הרשות    . בהתאם לכך,הרשויות המקומיות 

ל התוכנית,  שנות  במהלך  לביצוע  או  לתכנון  המיועדות  הפעולות  או  הפרויקטים  כלל  לרשום את  פי סדר  המקומית 

זמנים משוערים לביצוע, אעדיפ לוחות  עלויות  וות, לרשום  כן, על ומקורות המיממדני  ידועים או אפשריים. כמו  ון 

השוטפות בתקציבה   ההוצאות  ועל  כוח אדם  על מצבת  הפעולה  או  הפרויקט  של  השפעות אפשריות  לציין  הרשות 

ת. התוכנית תכלול תקבולים ותשלומים עבודה שנתי . הרשויות המקומיות יגזרו מהתוכנית הרב שנתית, תוכניתהרגיל

כאשר מקור המימון אינו )וברשימה נפרדת, תקבולים ותשלומים מותנים    (מובטחמקור המימון  כאשר  )בלתי מותנים  

 (. מובטח

הגזברות   מאת-הפרויקטים  בקשות  ותכזומרבאגף  מהגזברות,   תברי"ם  תפקידים  בעלי  הכולל  צוות  המועצה.  אגפי 

בהתאם    ית לתב"ריםהמימון השנת  מסגרתועדיפות   יסדרסיווג,    קובע  אגפים )כל אגף בנפרד(,עצה וראשי המנכ"ל המו

 דחיפות ולהנחיות ראש המועצה והמנכ"ל. ל

 

  אינה כוללת מידע אודות    מועצה שנתית של ה -הרב   הפרויקטים   תוכנית משרד הפנים,  להנחיות    שלא בהתאם   נמצא כי 

פות ועל  משוער ואת השפעת הפרויקט על ההוצאות השוט ה זמן  ה , משך  ( בפועל או מתוכנן ) מועד התחלת ביצוע תב"ר  

 . כוח האדם   מצבת 

 

 2022תכנית תברי"ם לשנת  

, שממנה נגזרה  2025עד    2022לשנים    )חומש(  שנתית-גיבשה תוכנית פיתוח רב  מועצהה  2022לקראת שנת התקציב  

 התקציב הנוכחית.תוכנית פיתוח לשנת 

 נעשה לפי המדדים הבאים:הסיווג וקביעת סדרי העדיפות 

 ; בוה ומיידיפרויקטים בתיעדוף ג -  1עדיפות 

 ; מיידי אך לא פרויקטים בתיעדוף גבוה  -  2עדיפות 

   ;עדוף גבוה מותנה במימון משרדי ממשלה/קול קוראית -  3עדיפות 

 .עדיפות משנית -  4עדיפות 

 )הכנסות מול הוצאות(.  ₪ אלפי  71,119בסך  -ביחס לעלויות הפרויקטים מקורות המימון כללה כנית ותה
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עדיפות 

1

עדיפות

2

עדיפות

3

עדיפות

4

משרדי 

ממשלה/ 

פיס

קרן פיתוח
היטלי 

פיתוח
הלוואות

גורמים 

שונים

6,00000006,000000יישובים

15508,9723103,7603,67702,0000ספורט

7000000700000מחשוב

06500006000050אסטרטגית

000000000מבקר

2,000020003001,80000100שירותים חברתיים

525000030522000תרבות נוער וצעירים

6,84600001,8461,0004,0000כללי

2700000270000היכל התרבות

14,60010,4909,121016,5118,4502509,0000חינוך

1,7481,2001,0001951,3402,7530050תפעול

1,4404,045751403,8531,64820000הנדסה

278160000438000מוניציפאלית

34,56216,54519,36764525,76328,4861,67015,000200סה"כ

מקורות מימון 2022 פרוייקטים לפי אגפים לשנת 2022

 
         1 1

  1 

בתחתית הטבלה(,   1ים התבססו על היתרות הקיימות והצפויות בקרן והיטלי פיתוח )מסומן בספרה  מקורות העצמיה

של   הסכום  )   30,156כאשר   ₪ הינו  28,486+1,670אלפי  להתקבל (,  הצפוי  לפיתוח  פנוי  תקציב  של  המצרפי  הסיכום 

₪  22,405בסך    2022  בשנת לתחילת  * אלפי  היתרה  ו בכר  2022שנת    ובתוספת  קרנות  בספרי טיסי  הפיתוח  היטלי 

 . אלפי ₪ 7,751המועצה בסך 

(  ם שאושרו בעבר"תבריותקצוב    מלוות   פירעון  ,הנדסהאגף  מימון הוועדה לתכנון ובניין ואלפי ₪, הינו הסכום נטו של הוצאות )  22,405*סך  

 מיליוני ₪(.  15ות בסך הלוואוכסים סות ממכירת נהכנ פארק בנימין, -כולל אזה"ת אקו חלף היטלי השבחה,  בחההיטלי השבקיזוז מהכנסות )

 

מיליוני    15בסך    התווספה בטעות הלוואה נוספת )כפילות(,אלפי ש"ח,    30,156לסך המקורות העצמיים בסך  כי  יצוין,  

התברי" תוכנית  התבססה  שעליהם  העצמיים  המקורות  עמדו  ובכך  על  ₪  השנתית  ₪  45,156ם  )ובתוספת   אלפי 

 אלפי ₪(.   71,119אלפי ₪, הסתכמה היתרה לסך  25,963בסך משרדי ממשלה מקורות חיצוניים מ

בסך   העצמיים  המקורות  את  שהגדילה  הנ"ל  הטעות  תו  15למרות  עלות   ,₪ לא מיליון  המקורית  הפרויקטים  כנית 

 .לף היטלי השבחה, הכנסות ממכירת נכסים ועודצפוי בהכנסות מהיטלי השבחה, חצומצמה עקב גידול 

  1.4עולה כי הגירעון העדכני בקרנות הפיתוח של המועצה עומד על    2022חודש אוקטובר  יאת המועצה ב מדיווח למל 

 מיליון ₪ וצפוי להתאזן עד סוף השנה. 
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 ייזום פרויקט פיתוח 

ברשויות המקומיות לגזבר  הגזברים ברשויו,  במדריך  לגזבר  -להלן  )ת המקומיות  שפרסם איגוד  כיצד , מצוין  (מדריך 

 : השונות הרשות יחידותמ ,שות לתב"רלקבל דרי

"הגזברות מוציאה הנחיות ליחידות ברשות להכנת הדרישות לתקציב הבלתי רגיל. הדרישות יפרטו תיאור הפרויקט  

וכמותיים)המבוקש   פיזיים  ההצטיידות  וא(או  בפרויקט  השימוש  מטרת  כוו,  עלות  המבקשת מדן  היחידה  מע"מ.  לל 

 ינוך, משרד התחבורה, מפעל הפיס,  התחייבות משרד הח)יש  מובטחים באם תציין מקורות מימון אפשריים או

וכדומה הפעלתו(תרומות  עם  הפרויקט  אחזקת  של  כספיות  השלכות  הדרישה  במסגרת  לציין  מומלץ  א,  לדוגמ.  . 

ם, תיקוני  דלק  –ניקיון, חשמל, ביטוח וכדומה, ציוד מוטורי  הוצאות תפעול מהתקציב הרגיל של מבנה חדש: אחזקה,  

יחידה המבקשת תערוך דירוג עדיפויות רשימת הפרויקטים המבוקשים  נוסף לכך, ה. בל העלות השנתיתוהכ ביטוח, סך

 על ידה".

 להלן מדגם תברי"ם שנפתחו, החסרים נתונים בבקשות לפתיחת ו/או תוספת לתב"ר 

 

תוספת  תב"ר חדש/ 

 קיים   לתב"ר 

  תקציב באלפי ר " שם תב  תב"ר מס'  

 ש"ח 

תוספת  / לפתיחת   בבקשה נתונים חסרים  

 לתב"ר 

 שם התב"ר, סכום כולל, מחלקה אחראית   88 2022פעולות בטיחות בדרכים  1915 חדש תב"ר 

תכנון קו ביוב חורשים   1609 תוספת לתב"ר קיים 

 אליהויר ש נ"למט

מהמחלקה האחראית, הסבר  ברורה  פנייה 776

 וספת )צפי הוצאות ולאיזו תקופה(לת

פנייה מסודרת מהמחלקה האחראית, הסבר   470 במועצה עלמין הסדרת בתי   1604 תוספת לתב"ר קיים 

 לתוספת )צפי הוצאות ולאיזו תקופה(

חלוקת הכנסות ג'לג'וליה   1922 חדש תב"ר 

 1004/5מתחם שד/ 

 מחלקה אחראית. , מטרת התב"ר  1,534

 

עולה, הביקורת  המועצה  כי    מבדיקת  לאגפי  הגזברות  של  אחידה  הנחייה  קיימת  בקשה  פועל  בתב"ר.  תיחת  פללא 

חדש תב"ר/לתב"ר  לגזברות  תוספת  מהאגפים  מוגדר  –  מוגשת  כמסמך  ולא  חופשי  נתונים  במייל  נדרשים    הכולל 

 התב"ר.  וביצוע  לתהליך אישור

כולל פנייה ממחלקה )איש  ,  תב"ר ל   פת תוס / פתיחת ל   מקוון   טופסבמסגרת  בקשה אחידה  הקמת  הביקורת ממליצה על  

מ  התב"ר,  מטרת  מימון, קשר(,  הוצאות   קורות  תפעול   צפי  הוצאות  התב"ר,  כולל  שם  ב   תקופה ה ,  בה    תב"ר הצפויה 

ידי    אישור פעיל,   על  האגף הנתונים  ה   מנהל  האגף  ידי אחראי תברי"ם  על  קבלה  גם    . ות גזבר ואישור  הנ"ל  הנתונים 

 ת המועצה. מליא יוצגו בהליך אישור התב"ר ב 
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 מועצה פתיחת תב"ר בספרי ה 

סכום  יכלול את  בספרי הרשות    פרויקטים  , רישוםכדי לאפשר בקרה נאותהבובא, כי  מ  כספיהיווח  דההנחיות  בספר  

התקציב, מועד אישורו וסכום התקבולים והתשלומים. רישום זה מאפשר לזהות בכל פרויקט את הסטייה מהתקציב  

 (. עודף או גירעון)ואת תוצאת הפרויקט הבודד  של התקבולים ושל התשלומים

 

 במערכת הנהלת החשבונות העירונית: הנחיות לפתיחת תב"רים גם נכלל גזברמדריך לב

כל תקציב יכלול גם   "כל תקציב בלתי רגיל מקבל מספר סידורי רץ, וכך ניתן לעקוב אחר הפרויקטים מיום אישורם.

ציב  ספר המחלקה יהיה זהה למספר המחלקה בתקציב הרגיל. כל תקמ  את הנושא ואת המחלקה אליה הוא מיועד.

 ריהן." כל מקורות ההכנסה ומספיפרט את 

 

 כולל,  אי.פי.אר, מודול תברי"םהליך פתיחת פרויקט במערכת 

 מדור ניהול תברי"ם בגזברות(מנהל )נמסר ע"י 

 . מועצההפרויקט/תב"ר במליאת ה אישור •

 ,אחראיתשם, מספר, יחידה   -במערכת, לרבות כל הנתונים הנדרשים  את הפרויקט מנהל מדור תברי"ם פותח •

 ם לפרטי התב"ר.  בהתא

  .מקושרים לפרויקטה הנהלת חשבונות יצירת כרטיסי, באמצעות תקציבי פיתוח עדכון •

 על פתיחת התב"ר והאפשרות לביצוע הוצאות בתב"ר. מעדכן את מנהלי המחלקות מנהל מדור תברי"ם  •

ונות  ת הנהלת החשבהחדש והמאושר, מנהלי המחלקות פונים למחלק עבודה בתב"ר לצורך הקמת הזמנות •

 ופתיחת הזמנות. לשם שיוך התב"ר למחלקה הספציפית

מנהל מדור תברי"ם )שקדם( מסר, כי קיימת כפילות באישור פתיחת תב"ר הן במדור תברי"ם בגזברות והן באישור  

שר  לצורך ייעול התהליך יש לאפ בתב"ר. לדבריו,  לעכב פעילות  פתיחת תב"ר במחלקת הנהלת חשבונות, דבר העשוי  

   בתב"ר.    תחילת עבודה פתיחת הזמנות ו   שיאפשר   תי מחלק תיחת התב"ר שיוך  כבר בעת פ 

 

 , אקראית  בדיקת רצף מספרי תברי"ם

 תקין / לא תקין  מספר תב"ר עוקב   מספר תב"ר  

 תקין  1714 1713

 תקין  1927 1926

 תקין  2212 2211

 

.                                            ונים( או העלמת נת   נמצא פער במספר תברי"ם )העלול להעיד בין היתר על מחיקת לא  

לתיעוד תבר"י    והלאה   2201ממספר  ה  ביישובים, נפתחה סדר י"ם  במטרה להבדיל בין תברי"ם כלליים לבין תבר 

   הפיתוח ביישובים.  
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 דיים יעו   ניהול תברי"ם בחשבונות בנק 

לא ו  רגילהתקציב  ינוהלו בנפרד מכספי חשבון הב בלתי רגיל  כספים של תקציכי    נקבע  א213, סעיף  פקודת העיריותב

א בפקודת המועצות המקומיות  34)סעיף    ייעשה כל שימוש בכספים של תקציב בלתי רגיל שלא למטרה שלשמה נועד

לכך,   בנוסף  אזוריות(.  מועצות  על  גם  הנ"ל  ההוראה  את  תשמ"המחיל  התקציב,  יסודות  כללים   1985-חוק  נקבעו 

א הרשות המקוהמחייבים  הפיס   מיתת  או ממפעל  להקצבות שהתקבלו מהמדינה  המיועד  נפרד  בנק  לפתוח חשבון 

 ומיועדות לעבודות פיתוח. 

נפרדים לכספי הקרנותלכללים   גם בחוזרי מנכ"לניהול חשבונות בנק  נקבעו  על הרשות המקומית לפתוח   כלהלן,  , 

הנושאים מחמשת  אחד  לכל  נפרדים  בנק  וביוב,  חשבונות  מדר  ;מים  ותיעולכבישים,  השבחה;  כות  עשייה  ;  היטלי 

הכספים המתקבלים עבור תקציבי הפיתוח יופקדו באחד   .(שלא עבור אחד הנושאים הקודמים)קרן כללית ו  במקרקעין

 ונות המיועדים. מהחשבונות המיועדים, ותשלומי ההוצאות יבוצעו בהתאם מכל אחד מהחשב

 

הביקורת   להוראכי    ,נמצאמבדיקת  הנ"ל  בניגוד  בנק    אין  צה למועות  המיועדים חשבונות  כספים  לניהול  נפרדים 

ה ולניהול  בכלל  רגילים  בלתי  כבישים, לתקציבים  וביוב,  )מים  מנכ"ל  בחוזרי  שנקבע  כפי  בנפרד  נושאים/תחומים 

 מדרכות ותיעול וכו'(. 

כמחוי נפרד  כספי  ניהול  מפורשות  ללא  הוראות  על  עוברת  למעשה  המועצה  לעיל,  וכמובא  הפרדב  ה הדורשות 

ובין   שוטפות  למטרות  המיועדים  כספים  ניהול  בין  המנוהמוחלטת  לפרויקטים  המיועדים  באמצעות  כספים  לים 

 תקציבים בלתי רגילים.

זו,  בהתאם לכך,   חשבונות  לייעד  דרשת  המועצה באמצעות אגף הגזברות נובהיעדר הוראה אחרת המייתרת קביעה 

יודגש כי אין לפתוח חשבון בנק    .תולפעילויות כספיות שוטפשבונות הבנק  בנק נפרדים לתקציבי פיתוח בנפרד מח

 נפרד לכל תב"ר אלא הפרדה בפעילות כספית שוטפת ללא שוטפת.   

 

 אישור הוצאות בתב"ר 

חד פיתוח  לעבודות  לרוב  נועד  ב-תב"ר  לבצע  אין  משכך,  בלבד.  המשמשות פעמיות  שוטפות,  הוצאות    מסגרתו 

 .מועצההוצאות שוטפות יבוצעו מהתקציב הרגיל של ה. המועצהמנהלת או פרויקט ש להתנהלות השוטפת של נכס

 להלן דוגמאות להוצאות שוטפות שנכללו בתב"ר או להוצאות שאינן מתאימות להגדרתו של התב"ר

 הערה  "ח סכום בש  תיאור הוצאה  תאריך רישום  שם תב"ר  מספר תב"ר 

 הוצאה לכאורה לא קשורה לתב"ר    33,989 ילדים  שיפוץ גן 2021אוגוסט   גרעינרים נווה ירק  1880

שדרוג מחשבים   1731

 למוסדות חינוך 

משחקים לגן פטל   2020אוגוסט  

 )לא ציוד מחשב(

הוצאה הקשורה למוסד חינוכי אך איננה  17,332

 ציוד מחשב כמוגדר בתב"ר 

תכנון בינוי שש   1735

 שנתי צור יצחק 

רכישת ציוד שוטף   2020-2022

 לבית הספר  

גם הוצאות שוטפות שאינן אמורות   כולל   369,024

)כלי מטבח, בידורית  להיכלל בתב"ר 

 ועוד( 

 

בדיקה שנערך, פרט לתברי"ם  הוצאות בסכומים מהותיים שאינם אמורים להיכלל בתב"ר    ממדגם  נמצאו  לא  הנ"ל, 

 כהוצאה שאינה מתאימה להגדרת התב"ר    ספציפי, הן כהוצאה שוטפת או 
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 בתב"רים   שינוייםהגדלות ו 

דיווח כספי, "במהלך ביצוע התב"ר עשויים לחול הלהנחיות  ם. בהתאם  ק מהפרויקטים נדרשות הגדלות של תב"ריבחל

תשלומים או  תקבולים  של  שגוי  אומדן  מהתייקרויות,  בעיקר  נובעים  אלה  שינויים  בתקציבו.  הרחבת   שינויים 

ל מליאת הרשות... כל תוספת תקציבית קציבי מראש שבודות וכדומה. כאמור, גם שינויים אלה מחייבים באישור תהע

להיות   אמורה  של  הדרושה  המאושר  התקציב  סכום  בשינוי  ביטוי  תקבל  אשר  המימון  למקורות  בתוספת  מגובה 

בעבודות   להתחיל  אין  התב"ר,  הרחבת  של  במקרה  גם  התשלומים.  ושל  מכרז התקבולים  פרסום  לרבות  ההרחבה, 

 האישור התקציבי".ה לפני קבלת וחתימה על חוזה לביצוע העבוד

 

(, הביעו מספר  2020ממצאים בדוח ביקורת המפורט )רו"ח משרד הפנים לשנת  , בנוגע ל14.6.22בישיבת המליאה מיום  

 חברי מליאה את דעתם בנושא, כלהלן, 

 

יומית וגם לאזה לנסות לתכ...הפתרון שאמור להיות בחוק" יותר טוב, על מנת שלא תהיה חריגה  חריגה.    נן מראש 

ו תקשיבו, יש פה עוד איזה תב"ר, צריך לאשר ה הזו, שאנחנו מאשרים תב"ר ואחרי תקופה באים ואומרים לנהשיט

ל  -  1,2,3,4כי    אותו כי התב"ר ההוא לא הספיק, ישיבות  פני לפעמים זה כורח המציאות, אני מבין גם היו לנו כמה 

 ".שהבנו, אבל לא בכל מקרה זה כורח המציאות

צר מהסוג הזה. יש לנו פרויקטים, אים את המוצר הזה אף פעם. זאת הבעיה. אני רוצה לראות מואנחנו לא רו  אבל"...

סיבות מפורטות שסוף סוף איך התנהלו העניינים האלה   1,2,3,4-ד'. ההפרש הוא זהה. נבע מ-א', נגמרו ב-התחילו ב

 ".אף פעם לא גומרים פרויקט כמו שתכננו שאנחנו

 

בהתאם לסכומים ולפרטים שהובאו לאישור   בניית תוספת כיתות בית חינוך ירקון – 1576 וני תב"ר מס'ריכוז נתלהלן 

 .  2019ועד   2016ישיבות מליאות המועצה משנת 

 

 2.4.20161כיתות בבית החינוך ירקון בהתאם להחלטת מליאת המועצה מיום    12בניית תוספת  

 מימון  מקור ה  פרטים  סכום שאושר במליאת המועצה  מליאה אישור  תאריך  

 פיתוח  ןקר כיתות ביה"ס ירקון  12תכנון בניית  500,000 12.4.2016

 קרן פיתוח  תוספת לתכנון   200,000 9.10.2016

 משרדי ממשלה )לא חינוך(  מימון ביניים מועצה 5,500,000 5.2.2019

 קרן פיתוח  הצטיידות 250,000 27.6.2018

של  ניית שלב א' פדיון עלות ב 5,609,736 6.5.2019

 תוספת הכיתות.

 משרד החינוך 

שלב א' הסתיים. עדכון זה הינו    סיום 593,264 17.12.2019

 .ר לעלות הסופית"להתאמת התב

 משרד החינוך 

   12,653,000 סה"כ  
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עלותו   הפרויקט  הסופיתבפועל  המועצה  של  כ  7,051,960בסך  ה  הינ  בספרי  ממשרד   6,203,000  םמתוכר  ש א₪   ₪

 ן פיתוח. ך והיתרה מקרהחינו

הינו  כי עקב הצגה לא מדויקת במליאת המועצההביקורת מצאה,   אלפי ₪    12,653, הסכום הסופי שאושר לכאורה 

 אלפי ₪ בלבד. 7,052כאשר בפועל סכומו הסופי של התב"ר עמד על 

 

 : הגדלותסכום בסיס ו – לאישור מליאת המועצה להצגת תברי"ם ץמומל פורמטלהלן 

 תב"ר + הסבר קצר  ' תב"ר + שם  מס   -כותרת  
 

 סכומי התב"ר שאושרו בעבר:
 

   

  י אישור   כי תארי 
   ת המועצה מליא 

במליאת    ו שאושר   מים סכו 
 המימון    ות מקור  פרטים  )₪(   המועצה 

        

        

        

        

        

      A בעבר שאושר    סך ה 

 

 : המליאה הנוכחית לאישור תוספת לתב"ר

אה  תאריך מלי 
 נוכחית 

 המימון   ות מקור  פרטים  ום מבוקש לאישור סכ 

 B   

, כולל  סך התב"ר 
 ההגדלה הנוכחית 

B +A   

 

 קבלת כספים ממקורות מימון חיצוניים 

, כגון משרדי ממשלה או  או באמצעות גורמים חיצוניים שונים  מועצה ממומנים כאמור בין היתר, מקרנות ה  תב"רים

להענקת    בכתב של אותו גורם  )הרשאה(  חיצוני נדרשת התחייבות  ימון של גורםבפתיחת תב"ר הכולל מ  מפעל הפיס.

 על אודות הביצוע.  להציג אסמכתאות  מועצה המימון. בגביית סכום המימון מגורם חיצוני, על ה
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)באלפי   שיש לגביהם הרשאות מגורמים חיצוניים הכנסות  התקבלוטרם תברי"ם, בהם למועד הביקורת מדגם להלן 

)₪.  

מספר  

 תב"ר 

  משרד  שם תב"ר 

ממשלתי  

 משתתף 

סכום  

 ההשתתפות 

סכומים  

   ו התקבל ש 

 הסבר  טרם התקבל 

מעון יום בצור   1486

 יצחק 

משרד 

 החינוך 

לקבלת ההפרש ממשרד  חסר סמל מוסד * 1,743,363 2,624,637 4,368,000

 .  החינוך

אין צורך   -החינוך אגף  בהתאם לתגובת

ם בשנת  במעון ולכן לא יהיה סמל מוסד ג

 דים הבאה הלימו

משרד  מעון יום בירחיב  1505

 החינוך 

 ההנדסה באחריות אגף בשלבי דיווח סופיים   1,111,942 2,136,058 3,248,000

נגישות תחנות   1568

 אוטובוס 

משרד 

 התחבורה 

 התחבורהבתהליכי דיווח מול משרד  211,815 - 211,815

תכנון וביצוע   1613

תאורת לד  

 בישובים

משרד 

 טחון הבי

 טרם דווח לצורך קבלת השתתפות  * 342,000 - 342,000

רכבי ביטחון  1882

 לאייל וירחיב

משרד 

 הביטחון 

 טרם דווח לצורך קבלת השתתפות  * 305,000 - 305,000

  

תברי נמצאו  השתתפות"בבדיקה  לקבלת  דווחו  שטרם  מימו  ם  חיצוניים ממקורות  הפרש   ן  לקבלת  זכאות  ללא  או 

הנהלת   מודול תברי"ם במערכתב . כמו כן, בבדיקה עלה כי  ך )מעון צור יצחק(בהשלמת התהליהשתתפות עקב חוסר  

מעקב    ,החשבונות לבצע  ניתן  אחרלא  על    יעיל  תקציבית  בקרה  ביצוע  לרבות  חיצוניים,  מימון  מגורמי  הכנסות 

 יות מגורמי מימון חיצוניים, לרבות: פרויקטים הכוללים הרשאות תקציב

ים הנדרשים להגשת בקשות התקציבים, ובכלל זה השלמות חומרים, ככל  וריכוז החומרניהול תהליך איסוף   •

 שהתבקשו. 

ביצוע הפרויקטים ברמת הרשאה   • דוחות מעקב אחר התקדמות  הזמנות  )הפקת  וסך  סך ההוצאות ששולמו 

טי  יכולה להגיש למשרד הרלוונ  מועצהועד המוקדם ביותר שבו הלצורך זיהוי המ(  השריון שנרשמו בפרויקט

 לקבלת המימון. את הבקשה 

 

אחר   המעקב  כאמור,  ממוחשב  מעקב  בהיעדר  כי  בדיקה יודגש,  הכולל  ידני  באופן  נעשה  הפרויקטים    התקדמות 

ים רבים, דבר  פרטנית של פרויקטים שההוצאות והשריונים בגינם מנוהלים לעתים כחלק מתב"רים הכוללים פרויקט 

פרויקט.  כל  נתוני  איתור  על  ל   המקשה  להטמי בהתאם  יש  במערכת  כך,  בקרה ע  דוחות  לאיתור    ממוחשבים   הפקת 

התקבלו תקציבים במשך זמן רב וטיפול במקרים אלו, טרם ביטול ההרשאה התקציבית על    מקרים חריגים שבהם לא 

 ידי הגוף המממן. 
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 צעו בפועל אך לא בו   במליאת המועצה   ם שאושרו " תברי 

 ע.  מליאת המועצה מאשרת לאחר דיון, תברי"ם לביצו

 בקשה לבדוק את הסיבות לאי ביצוע בפועל תברי"ם שאושרו במליאת המועצה. הביקורת 

 

 וטרם בוצעו. 2021ועד  2019שאושרו בשנים  ם"תברימדגם להלן 

מס'  
 שם מס' תבר  תבר 

תאריך  
 תקציב כולל       פתיחה 

 
 בדיקת הביקורת  

 01/01/20 יח"ד במתן "ישן מול חדש"   14 1771
              

55,146  

   צע.ו ב תב"ר לא
תקציב משרד השיכון  לא התקבל 
 . ליישוב מתן

 01/03/20 מרחבי הכלה בית חינוך ירקון ובית חינוך צור יצחק 1780
             

120,000  

 תב"ר לא בוצע.  
 לא התקבל מימון משרד החינוך 

 01/03/20 עידן / סיגלון   /גן חדשני צבר   1781
             

300,000  
 לא בוצע.  תב"ר 

 התקבל מימון משרד החינוך  לא

 01/03/20 חצר לימודית בי"ס יצחק נבון  1782
             

500,000  
 תב"ר לא בוצע. 

 לא התקבל מימון משרד החינוך 

 01/03/20 דרכי חיץ  למניעת התפשטות אש  1793
             

200,000  
)מימון קרן פיתוח( תב"ר לא בוצע  

 01/03/20 והרחבת חמ"ל   שיפוץ מקלטים 1800
             

240,000  
 תב"ר לא בוצע )מימון קרן פיתוח(

 01/07/20 שיפוץ והרחבת בית כנסת בכפר מעש  1818
             

300,000  

 תב"ר לא בוצע 
אושרה תמיכה על ידי המשרד  

התקבלה. בפועל לא לענייני דת אך    

 01/08/20 סלילת רחוב הרקון בעדנים  1821
             

220,000  
 תב"ר לא בוצע  

(היטלים וקרנות סלילה)מימון   

 01/02/21 מבנים יבילים ליד בי"ס צור יצחק 1840
             

280,000  
 תב"ר לא בוצע 

 

 01/02/21 מבנים יבילים חווה חקלאית 1841
             

140,000  
 ב"ר לא בוצע ת

 

 01/02/21 בינוי חווה חקלאית 1842
             

300,000  
 תב"ר לא בוצע 

 

 01/11/19 שיפוץ אנדרטה ירחיב 1754
              

22,000  
 תב"ר לא בוצע 

 לא התקבל תקציב משרד הביטחון 

 01/11/19 שיפוץ אנדרטה גן חיים 1755
              

29,000  
 תב"ר לא בוצע 

קבל תקציב משרד הביטחון לא הת  

   2,706,146         סה"כ   

 

, אושרו בסך הכול )ומעבר למוצג בטבלה לעיל( במליאת 2022ועד ינואר    2019ורת עולה כי בין השנים  מבדיקת הביק

של    24המועצה   בהיקף  דהיינו    4.6תברי"ם  בוצעו,  לא  שכלל   ₪ הוצאות מיליון  הוצאו  ולא  הכנסות  התקבלו   לא 

 הפרויקט נשוא התב"ר. למימוש 

הסיבות הביקורת,  מבדיקת  שעולה  ה   כפי  ביצוע  ביצוע  לאי  אי  עקב  זאת  עם  אך  שונות,  להיות  עשויות  תברי"ם 

התברי"ם לא התקבל מימון חיצוני ממשרדי ממשלה שהיה עשוי להתקבל אם וכאשר היו נעשות עבודות )הוצאות(  

 למימוש הפרויקט.

 

בו  שלא  התברי"ם  מספר  היקף  מעל    , צעו לנוכח  המועצה    10%שהם  במליאת  שאושרו  התברי"ם  מסך    2%) ממספר 

וקליטתו כתב"ר, טרם אישורו במליאת    ב התברי"ם שאושרו(, הביקורת ממליצה כי כחלק מהליך בדיקת פרויקט תקצי 

פרויקטים/תברי"ם  המועצה  המועצה  במליאת  מלאשר  להימנע  לכך,  ובהתאם  מימוש/ביצוע  סבירות  לבדוק  יש   ,

      ת גבוהה לא ימומשו  שבסבירו 
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 ללא תנועה    תברי"ם 

תב"ר יגיע לידי סיומו כאשר הסתיימה העבודה ו/או רכישת הטובין ומלוא ההוצאה ות כי  וח כספי קובע הנחיות דיו 

האפשריים.   המקורות  מכל  האפשריים  התקבולים  כל  מוצו  וכן  שתוקצבו  ההכנסות  כל  מומשו  לתשלומים,  נזקפה 

לעיל, התב"ר    השלמת האמור  בלת מלוא ההלוואה. לאחרהלוואה לזמן ארוך ייסגר לאחר ק  תב"ר שנועד לצורך קבלת

נסגר. והוא  גמור  קביעת מועד חידוש העבודה, או שהעבודה  במקרים בהם    מוכרז כתב"ר  ביצוע תב"ר ללא  הופסק 

בץ התב"רים במערכת חודשים, ולא קיים גירעון מימוני בתב"ר, ייסגר התב"ר ויוצא מקו  12הופסקה מעל לתקופה של  

 . רים מחייבת קבלת אישור מועצת הרשותו ממערך התב"סגירת התב"ר וגריעת ות.הנהלת החשבונ

 

 :)באלפי ₪(כפתוחים  מוגדרים במערכת,אך הם  2021-2022 יםבהם פעולות בשנ להלן מדגם תב"רים שלא בוצעו

 ר " שם תב  ר " מס' תב 
תאריך  
 תקציב כולל    פתיחה 

הכנסות    
 )עודף( גירעון   ות כולל  הוצא   כולל  

 13,787 63,787 50,000 100,000 01/06/19 ומתן  רכישת ציוד חרום לחורשים 1741
 (1,046( 33,907 34,953 36,000 01/06/19 רכישת גרור כיבוי אש לירחיב  1743
 1 170,737 170,736 182,224 01/06/19 בניה/שיפוץ מבנה ציבור מתן  1746
 33,733 33,733 0 120,000 01/09/19 כיתות ליקויי שמיעה  4הנגשת  -עמי אסף 1748

1758 
  בגני ילדים ) כלים רב פעמיים, קיימות

 (15,146) 34,854 50,000 200,000 01/11/19 מדיחי כלים( 
 (8,534( 11,466 20,000 400,000 01/03/20 חיבור ביוב כפר סירקין לפ"ת  1776

1777 
ופק  פינות עבודה תקן "עוז לתמורה" ו"א

 131,947 131,947 0 262,000 01/03/20 חדש" ירקון
 (36,000) 9,000 45,000 45,000 01/03/20 וני פארק הירקון מסמך תכנ  1787
 (45,802) 85,563 131,364 631,364 01/07/20 נגישות מוסדות מועצה  1817
 PV 01/08/20 4,324,800 0 2,000,000 2,000,000הלוואה ממפעל הפיס להקמת מערכות  1820
 - 158,000 158,000 210,500 01/12/20 ריענון רכב ביטחון נירית  1832
 (101,883) 178,157 280,040 379,478 01/06/19 אייל עבודות פיתוח  2201
 (472,805) 935,442 1,408,247 1,822,000 01/06/19 צור יצחק תקציבי פיתוח  2225

  3,846,592 2,348,340 8,713,366   סה"כ   
 

כשנתיים לא בוצעו פעולות בתברי"ם ך שבמהלך של בהמשך לבקשת הביקורת, לא התקבלו הסברים פרטניים לכ

אין סיבה מוגדרת להיותם פתוחים ללא ביצוע פעולות,  הנ"ל. עם זאת מבדיקה, ניתן לאפיין כי בחלקם של התברי"ם

 הסיבה לכך הינה חוסר בקרה ותשומת לב.  פרט לכך ש

  2020אוגוסט ואוקטובר  ה כי בחודשיםעול, PVהלוואה ממפעל הפיס להקמת מערכות  - 1820לתב"ר  בבדיקה פרטנית

הכלכלית כפר סבא על התקנת מתקנים סולריים  מיליון ₪ לחברה  2שילמה המועצה באמצעות החברה הכלכלית 

וכעבור שנתיים מביצוע  ת . עם זאת בפועל למועד הביקור(מפעל הפיס במימון הפרויקט) במבני ציבור ברחבי המועצה 

   .בלוכספי מפעל הפיס טרם התקהעבודה 

 

זקפו בו כלל ההכנסות  רת ממליצה, כי במטרה לעמוד בהנחיות הדיווח הכספי, תב"ר שהסתיימה בו העבודה ונ הביקו 

 כנהוג עד כה.    ולא רק בסוף שנת העבודה וההוצאות יובא סמוך למועד זה לאישור סגירה במליאת המועצה  

יש לבצע מעקב פרטני אחר תברי"ם ללא תנועה.  בנוסף   ללא קביעת מועד    יצוע תב"ר בהם הופסק ב   במקרים לכך, 

חודשים, ולא קיים גירעון מימוני בתב"ר, ייסגר התב"ר    12חידוש העבודה, או שהעבודה הופסקה מעל לתקופה של  

 צה.  לאחר קבלת אישור מליאת המוע   ויוצא מקובץ התב"רים במערכת הנהלת החשבונות 
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 מתן מקומי  ועד  
 

 מבוא 

ישובים יהודיים על "קו התפר", מ  שרשרתמ  חלקכ  1991בשנת    הוקם  השרון,  אזורית דרום יישוב קהילתי במועצה   מתן

  2022לשנת  נכון  .  1995תה בשנת  י הי  במתןתחילת האכלוס  באזור השרון המזרחי.    לצורך עיבוי ההתיישבות היהודית

כ  יםררוגמת ידי  משפחות  800)ם  תושבי  4,000-במתן  על  מנוהל  היישוב  מקומ  11(.  ועד  תושבחברי  נבחר,  מתן י  י 

 )מזכ"ל, קב"ט, עובדי אחזקה, מנהלת חשבונות ועוד(. ועובדים

 ביישוב מופעל מתנ"ס המרכז פעילויות חוגים לנוער ומבוגרים ופעילויות תרבות )ראה הרחבה בגוף הדוח(. 

את   ומנהל  מרכז  המקומי  תהפעילויות  הועד  השחייה,  בריכת  המתנ"ס,  של  והכספיות  נועות  האדמיניסטרטיביות 

 הגמלאים ועוד.  הנוער,

 מיליון ₪.     13על כלל הפעילויות בספרי ועד מתן עלה על   ,2022בשנת  מחזור ההכנסות

 מטרת הביקורת 

 מיות.שויות המקועל פי כללי המנהל התקין כמתחייב מדיני הר מתןבחינת התנהלות ותפקוד וועד מקומי 

 הביקורת בחנה בין היתר: 

 הצו(, חוזרי מנכ"ל משרד הפנים;-)להלן  1958 -וריות, תשי"חעמידה בצו המועצות האז   .1

 סמכויות;ההאצלת  כתבלתושבים בהתאם ל מתן שירותים   .2

 בחינת התנהלותו הכספית של הוועד המקומי;    .3

 

 אופן ביצוע הביקורת 

הוועד   בתפקודמסמכים שונים    במסגרת הבדיקה נסקרו .  2021-2022  םבשני  הועד המקומיהביקורת בדקה את פעילות  

דוחות  דוחות כספיים,  כגון   הועד המקומי,  ישיבות  הוצאה, תקציב,  פרוטוקולי  )חשבוניות  מסמכי הנהלת חשבונות 

 הסכמי מתן שירותים, פוליסות ביטוח ועוד. העתקי שיקים וכו'(, 

 

, אולם מרחב הציבור, כבישים ומדרכות, גני משחקים ומגרשי ספורטבמטרה להתרשם מתחזוקת ה  יישובנערך סיור ב

 עם, מועדון נוער ועוד. בית ה

 

יצוין, כי במהלך תקופת הביקורת מזכ"ל הועד הנוכחי )ר.ב( סיים את תפקידו והוחלף על ידי המזכ"ל הקודם שחזר 

 לתפקידו כמזכ"ל ביישוב )צ.ל(.

           

 מצד יו"ר ומזכיר הועד המקומי.  ,מלא הביקורת נערכה תוך שיתוף פעולה
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 ההמלצות  עיקרי הממצאים ו 

למתן שירות מוניציפאלי לתושבים מקומי פועל  הועד  ה כי    עולה  , שנערכו במסגרת דוח ביקורת  הממצאיםודיקות  הבמ

בכפוף לממצאים זאת    בהתאם לסדרי מנהל תקין, ו  איזון תקציבי תוך  בהתאם למסמך האצלת הסמכויות מהמועצה,  

 ההמלצות המובאות להלן. ו

 

 כוח אדם ושכר .1

  הועד על ידי או שאינם חתומים לחלקם אין חוזה העסקה בדי הועד עולה כי אישיים של עומבדיקת תיקי שכר 

 המקומי כמעסיק )ראה הרחבה וממצאים נוספים בפרק כוח אדם ושכר בגוף הדוח(.

קיום חוזה חתום על ידי העובד והועד המקומי  ארגון בתיקי השכר של העובדים, תוך הקפדה על -מומלץ לבצע רה

  .כמעסיק

 

 ספקים ונותני שירותים תקשרויות עם ה .2

 נמצאו התקשרויות בסכומים מהותיים ללא הצעות מחיר או הצעת מחיר אחת בלבד.  

₪ )או   5,000הביקורת מציינת כי לעיתים קיים קושי בקבלת מספר הצעות מחיר ולפיכך מומלץ כי בהתקשרויות מעל  

לפחות   לקבל  יש  הועד(,  ידי  על  שיקבע  אחר  סכום  ובכך הצע  2בכל  מחיר  בסדרי    ות  ועקרונות  לעמוד  תקין  מנהל 

 יעילות וחיסכון בגוף המתוקצב מכספי ציבור.

 

 התקשרויות עם ספקים ונותני שירותים  .3
פעוטון, ערך   הביקורת מציינת לחיוב, כי בהתקשרויות מהותיות בשירותי גינון, אבטחה ובהשכרת מבנה להפעלת

ם ספקים קבלנים ונותני שירותים  ללי התקשרות עאת כמחויב בכהוועד הליכי מכרז והתקשרות בחוזה חתום, ז

 התוספת השנייה(.  -הוראות בדבר מכרזים וקבלת הצעות )להלן -בתוספת השנייה לצו המועצות האזוריות

וקבלני גורמי חוץ ספקים  כי הועד התקשר עם  זאת הביקורת מצאה,  ם בסכומים שמעל סכומי הפטור מעריכת עם 

  2022בשנת    כך לדוגמא,לנוהל יועצים, כמחויב בתוספת השנייה.  תקשרות בהתאם  ע מכרז /או המכרז, זאת ללא ביצו

ערך המתנ"ס תהליך מובנה לבחירת מפעיל חוגי המחול במתנ"ס, שכלל הקמת ועדה ייעודית לבחירת המפעיל, קבלת 

ת והמקצועיות  ל אף המורכבוראיונות, טבלת השוואה מפורטת ומתן ניקוד. יצוין, כי ע  הצעות ממפעילי חוגי מחול,

 לא ערכו הליך מכרזי כמחויב בתוספת השנייה לצו. ומי בהליך בחירת המפעיל, גורמי המתנ"ס ו/או הועד המק

האזו המועצות  לצו  השנייה  התוספת  לכללי  בהתאם  לפעול  מחויב  המקומי  הועד  כי  מתריעה  וכל  הביקורת  ריות  

ם אם יוכח מעל כל ספק כי ההתקשרות נעשתה כחלק י תפקידים, גחריגה מכך, עלולה להביא לידי חיוב אישי לבעל

 הועד המקומי כשירות לתושבים, במסגרת סמכותו המוניציפאלית.מפעילות 
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 אגודת הכדורסל "מכבי מתן דרום השרון"  .4

 עמותה רשומה שאינה  הינהש  ,של אגודת הכדורסל  ותה הכספיתפעילעלה, כי מרכיבים מהותיים מ  במהלך הביקורת

ללא הסכם זאת  ,  במערכת הנהלת החשבונות ובדיווחים הכספיים של הועד  יםנכלל  ,עד מקומי מתןו ול  כפופה חוקית

נכללים סכומי   2022במערכת הנהלת החשבונות של הועד לשנת    ,כך לדוגמא.  חתום המסדיר את היחסים בין הצדדים

כן  כמו    לפי ₪, כמפורט בדוח.ים של מאות אבסכומ  -  שכר למאמנים  תשלומימנגד  ו  פעילותבגין  גבייה  מ  םתקבולי

   .הכנסות שהתקבלו בוועד מעבר לסכומי האגודה, הוצאות  אלפי ₪ 80מן ממקורותיו, מעל יכי הועד מ נמצא

 האגודה בספרי הועד המקומי. לפעילות  בכל הנוגע  ,שעלו בביקורת נוספים עובדות וממצאיםבגוף הדוח מפורטות 

 

בקו אחד עם סדרי , אינה עולה  ללא חוזה המסדיר את היחסיםי הועד  האגודה בספר  הביקורת מתריעה, כי פעילות

את  לחלוטין  להפסיק  האם  החלטה  לקבל  הועד  על  לכך,  בהתאם  ציבורי.  מוניציפאלי  בגוף  המחויבים  תקין  מנהל 

לאגודה    יני השירותים שהוועד מעניקים בחוזה חתום הכולל את מאפיפעילות האגודה בוועד או להסדיר את היחס

 תם הכספית.    ועלו

 

 התנהלות קופות קטנות  .5

עלה, כי ההיקף הכספי בשלושת כרטיסי ק"ק בספרי הועד הינו  י קופות קטנות )ועד, מתנ"ס, נוער( מסקירת כרטיס

להירשם ישירות  מים מהותיים שאמורים . משמעות הדברים היא, כי פעולות בסכו2022אלפי ₪ בשנת  75מעל 

נוגדת את ההחלטה המוצדקת של ועדת הכספים להגביל  . דרך רישום זו"קקטיסי כרברים דרך" "עו בכרטיסי ההוצאה

התנהלות זו סותרת את ייעודה של ק"ק להחזר . בנוסף לכך, צאה הנרשמת והמשולמת בקופה קטנהאת סכום ההו

ט לכך, פר פרי הועד.טרה לאפשר בקרה אפקטיבית ורישום הוצאות נכון ומדויק בסהוצאות בסכומים נמוכים, זאת במ

 .  נעשה באופן תקין הביקורת התרשמה כי הרישום וההתנהלות בקופות הועד המקומי )מזומן, שיקים וק"ק(

ה  במטרה לחזק את הבקרות נוהל ק"ק    הביקורת ממליצה לאמץ  ,והפעילות בקופות הקטנותהתנהלות הכספית  על 

 כמובא בגוף הדוח

 

 עריכת דוחות כספיים .6

סעיף יצוין, כי  כשנה לאחר סיום שנת הכספים. - טרם נערכו ונחתמו 2021ם לשנת דוחות הכספייה  ,למועד הביקורת

 . )ד( לצו קובע, כי הדוח הכספי יוגש לא יאוחר מארבעה חודשים מתום שנת הכספים 134

ת  דיווח כספי חתום על ידי רואה חשבון סמוך לסיומה של שנ על עריכתהביקורת מתריעה כי על הועד להקפיד 

 ל מקרה לא באיחור של שנה. הכספים ובכ
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 מתן עם מזכ"ל היישוב יישוב ממצאים נוספים שעלו בסיור ב .7

היישוב    –  כבישיםתחזוקת   • של  הכבישיםבחלקו  מיטבי  מצב  מחדש  לא  לריבוד  דרך   ,אלדוגמ  .וזקוק 

,  אה ממתןבין שתי הכיכרות בכניסה וביציכביש  ובורות ב  למרכז הגזםהתחזוקה עד  מתחם  הביטחון מ

 הסמוך.  ירחיבתושבי היישוב מש גם את משה

בקעים בצנרת הגורמים לנזקים לכבישים  , קיימים עקב תשתיות רעועות וצנרת ישנה – ביובמערכת ה •

 )דוגמת רחוב חבצלת(  

   פוגע באיכות החיים של התושבים.ה שכונה דרומית סובלת מחוסר לחץ מיםה  – לחץ מיםבעיית  •

 רכבי תושבים )בעיקר ברחובות צרים וללא מוצא(. ותבחנים מחסור קיי – רכב חניותסטטוס  •

על הועד לפעול לתיקון ושיפור הליקויים בתשתיות כמפורט לעיל מתקציבו השוטף ומכספים המתקבלים מהמועצה  

ימון הנ"ל אינו מספק, על הועד להכין ולהגיש תוכנית רב לפרויקטים ביישוב )במסגרת תב"ר(. עם זאת, במידה והמ

 חיפות וכו'(, לצרכי דיון וקבלת החלטות.   )נושאים לטיפול, עלויות, אפשרויות מימון, מדרג ד שנתית למועצה
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 נהל חוק ומ 

 הרכב הועד המקומי 

 .  לצו קובע, כי כל ישוב יתנהל על ידי ועד מקומי 90סעיף 

-אחדולא יעלה על    תשעהיפחת מרי הוועד לא  תושבים מספר חב  1,500  מעלהמונה    לצו קובע, כי ביישוב  96סעיף  

 חברים. עשר

 .הדר שושנייו"ר הועד מכהן מר כ .בהתאם לחוק חברים 11מונה  מתןועד מקומי 

 סמכויות הוועד המקומי 

יהיו    כי   ,קובע  לצו  132סעיף   מקומי  הלוועד  סמכויונהלתובתחומי  כל  שבתחו,  המועצה  סעיף   מהת  ככל    ,63  לפי 

 . התנאים והמגבלות בסמכויות אלהבהתאם לתנאים שנקבעו בה, לרבות  פי החלטתה ו המועצה על שאצלה לו

(, סוגי שירות כמפורט להלן, לאחריותם וביצועם  6.8.2017)מסמך מיום    1.1.2010המועצה האצילה מסמכויותיה מיום  

 של הוועדים המקומיים. 

 : מתן -המקומי  ועדהעל ידי  ביצוע השירות  סקירתת סוג שירות, סמכויות הועד המקומי ולהלן טבל

 אופן מתן השירות  אופי השירות  סוג השירות 
 ע"י קבלן המועצה, פעמיים בחודש. התקשרות, תאום פיקוח, קביעת רמת השרות   טיאוט רחובות   –תברואה 
פעמי יקוח, קביעת רמת השרות  התקשרות, תאום פ פינוי גזם ופסולת מוצקה  -תברואה הקצאה  לפי  מועצה  קבלן  גזם  ע"י  בשבוע  ם 

 וגושית אחת לחודש 
 הועד המקומי )פרט לעצי אורן(  תאום הפיקוח, קביעת היקף ורמת השרות   הדברה
התקשרות וביצוע תחזוקת מרכיבי בטחון בישובים טיפול   בטחון 

ציוד כיבוי והערכות למניעת דליקות ,  במקלטים, שמירה, 
 מטה מל"ח יישובי.  

ות מאגרת  התקשר עם חב' שמירה. הכנס  היישוב
 רה מהמועצה.  שמי

 
 הועד התקשר עם שירות חברה חיצונית   התקשרות, ביצוע, פיקוח ותשלום  גינון

ציבוריים    -תחזוקה שטחים  מבנים 
 ומתקני ציבור 

הציבור   מוסדות  לכל  שוטפת  תחזוקה  וביצוע  התקשרות 
מוסד )למעט  חינוך(.המקומיים  ופ   ות  של  אחזקה  יקוח 

 מתקני משחקים ושטחי ציבור

 ת עובדים שמעסיק הועד באמצעו

פנימיים,    -תחזוקה כבישים 
 וניקוז מקומי   מדרכות

 הצעות מחיר מקבלנים רלוונטים  –בהתאם לצורך   התקשרות, ביצוע, פיקוח ותשלום 

 עלויות חשמל.  הועד המקומי משלם תשלום חשבונות חשמל.  תאורת רחובות  –תחזוקה 
 תחזוקה ע"י המחלקה הטכנית במועצה. 

בתשלום   ות יישובית מקומית תרב ת וחוגים תרבו  חוגים  מפעיל  המתנ"ס  באמצעות  הועד 
 חודשי למדריכים  

הנוער פעילות נוער יישובית ותנועתית מקומית  נוער  המועצה    רכז  הועד,  ע"י  ומשולם  מועסק 
 מעסיקה עובד נוסף כרכז התנועה 

 שרה שירות על ידי עובדת הועד בחצי מ  פעילות מקומית  וגמלאים ותיקים  
ובנוסף   פעילות מקומית מעבר לשירותים עפ"י חוק  ושירותים חברתיים רווחה  במועצה  חברתיים  לשירותים  המחלקת 

 הועד מעסיק רכזת גמלאים 
 תחזוקה והפעלה על ידי הועד המקומי   הפעלת ותחזוקת בתי הכנסת  שירותי דת 

 קבורה  הועד לא מטפל בשירותי חזוקה של בתי עלמין, שרותי קבורהת קבורה
באופן ישיר על ידי מקורות. גבייה על ידי  אספקה   התקשרות עם ספקי מים. תחזוקת המערכות והקווים  ת מים אספק

   המועצה
ביוב   תחזוקה  -מערכות ביוב  במתקני  תחום  טיפול  בתוך  מקומיים  ביוב  ובקווי 

 הישוב 
 על ידי הועד המקומי  תחזוקה שוטפת

קניית מנהלה –ועד מקומי   / עפ"  הפעלה  העסקת  שירותים  הועד.  תקציב  י 
התקשרות   בצו.  ולמגבלות  לתנאים  בכפוף  עובדים 
ולפעילויות   לנכסים,  בהתאם  הנדרשים  שונים  לביטוחים 

 אותן מבצע הועד. 

 המקומי על ידי הועד 

 מעסיק עובדת הועד  –ע"י הועד המקומי  עפ"י דין  ניהול חשבונות 
 ימשרד רו"ח חיצונ עפ"י דין  ביקורת חשבונות 
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 הוועד המקומי   ודת תיעוד עב 

. סדרי קומי ותהליכי קבלת ההחלטות בוועדעבודת הוועד המקובעים את    ,לצו  )ג(132מתוקף סעיף    54-ו  48  פיםסעי

פומביות  ו  ומעקב אחר החלטותביצוע    פרוטוקולים,תיעוד במנין חוקי,    ,בישיבות  קביעת סדר יום  כגון   עבודת הועד

יצוין,    הוועד המקומי.  יישוב על ידי  חיוניות לניהול תקין שלה ת שבשגרה  מפעילויו  חלקהינן  ,  ושקיפות ישיבות הועד

 .בשנת עבודה ועד לכל הפחות, ישיבות  7 כי בהתאם ללשון הצו, ועד מקומי מחויב לקיים

 .תקין  –פרוטוקולים, עד למועד הביקורת  8  תועדו 2022שנת וב פרוטוקולי ישיבות ועד מקומי  9  תועדו 2021שנת ב

 

הנוגעים לניהול היישוב, כמו כן קיימת המשכיות    ים מגווניםפרוטוקולי ישיבות הועד כוללים נושא  וב, כייצוין לחי

בנושאים בטיפול  טיפול    יםהבא  ,ועקביות  כגון,  בפרוטוקולים  ביטוי  תחבורתייםלידי  פתרונות  הסדרתבהנגשה,   , 

    גינון, תשתיות ועוד.חנייה, 

 

 שתכיל(  אקסל  בתוכנת  לדוגמא)  מעקב  בטבלת  לביצוע,  נהל בקרת החלטותל  לים, מומלץכהמשך לתיעוד בפרוטוקו

יעד  הועד  חברי  מבין  הביצוע  לניהול  האחראי,  שהתקבלה  ההחלטה,  פרוטוקול  ותאריך'  מס,  כגון  עמודות  ותאריך 

 עד שנקבעו.  חלטות, חיוני למעקב אחר השלמת ביצוע, במסגרת תאריכי היניהול בקרת ה .ההחלטה  יישום להשלמת

 

 בעלי זכות חתימה בוועד 

המחאה או פקודת תשלום )כגון הוראת קבע או העברה בנקאית( לחובת לצו קובע, כי כל    132מכוח סעיף    78סעיף  

 קומי. הועד המקומי, יהיו חתומים בידי יו"ר הועד וחברי ועד שנתמנו על ידי הועד המ

בשם   (ל, ע.ד.ג,  .שה)  מרשי החתימההמקומי כ  ה חברי הוועדשלוש נקבעו    22.11.18בפרוטוקול הועד המקומי מיום  

 .  הועד המקומי

 

שאישורם תועד בפרוטוקול הועד  ,  מרשי החתימההשיקים נחתמו על ידי  העתקי ההמחאות עולה כי  מדגם  מבדיקת  

 המקומי.  
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 ביצוע ו תקציב  

 התקציב   הגשת ואישור 

יגיש תקצי  (ב)134סעיף   לשנת   ,באוקטובר בכל שנה  1עצה לא יאוחר מיום  ב לאישור המולצו קובע, כי ועד מקומי 

 בדצמבר.   31קובע, כי המועצה תמסור בכתב לוועד את החלטותיה בדבר התקציב עד ליום  ( ד)הכספים הבאה. סעיף 

)התקציב לשנת   1.2.2022, אושר במליאת המועצה ביום  אלפי ₪  11,053  בסך  2022לשנת    מתןתקציב הועד המקומי  

 פי ₪(. אל 10,079 –  2021

 .  3/2011בהתאם לפורמט הקבוע שנקבע בחוזר מנכ"ל משרד הפנים  כו נערהמקומי   הועד  יתקציב

, חיונית לתכנון פעילותו של הוועד המקומי בשנה העוקבת  ואישורו במליאת המועצה  הגשת התקציב במועדיצוין, כי  

ני התקציב המעודכנים במהלך שנת בהתאם לנתו  ,יחד עם זאת אינה מונעת עדכון התקציב במועד מאוחר יותר  אך

 העבודה.   

 

 נתונים לא מבוקרים   –  )אלפי ₪(   ניתוח תקציב וביצוע   

 סעיף  
 2022תקציב  

 )תקציב מאושר( 
 2022ביצוע  

 )מאזן בוחן( 
 2021ביצוע  

 )מאזן בוחן( 

 4,076 4,202 4,106 נונת מועצה ואגרת שמירהועד מקומי, החזרי אר מיסי 

 3,860 4,706 3,408 מתנ"ס וכו'   ילויות נוער,הכנסות מפע

 3,388 3,510 3,293 הכנסות מים וביוב ובריכה

 52 747 600 הכנסות  -תברי"ם 

 11,376 13,165 11,407 סך הכנסות 

פירעון מלוות מנהל כללי ו  1,098 1,137 1,077 

 1,394 1,730 1,338 יטחון אחזקה, שמירה וב

 727 1,073 1,021 גינון ותאורת רחובות 

 1,419 966 1,207 ועות נוער ומנוער תנ

 3,288 4,484 3,383 פעילויות מתנ"ס וותיקים 

 2,130 1,739 1,895 מים וביוב 

 1,125 1,361 1,020 פיתוח וקאנטרי 

 302 823 445 הוצאות  -תברי"ם 

 11,462 13,313 11,407 סך הוצאות 

 ( 86)  ( 148)  - גירעון שנתי 

 

 ניתן להסיק את העובדות והממצאים הבאים: 2022-ו  2021שנים ועד בשל ה נתוני הביצוע מ

 מביצוע ההכנסות )בקירוב(.   1%  המהווהבהתייחס לגירעון השנתי גם איזון תקציבי, זאת הועד פועל ב .1

ות וההוצאות העצמיות כגון, פעילויות נוער,  הגידול בביצוע ההכנסות וההוצאות נובע בעיקר מעלייה בהכנס .2

 ועוד.   מתנ"ס בריכה

על הועד  ,  אש"ח )נתונים לא מבוקרים(  234עומד על    21-22לב כי הגירעון המצטבר של הועד לשנים    בשים .3

 ן בפעילותו הכספית.ללא גירעוובאיזון תקציבי לשאוף לסיים שנת פעילות 
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 תגובת הועד המקומי 

לו בתחילת שנת התקב  2022נת  לוועד בגין ש  המועצהי  הגרעון נובע מכך שתשלומ  ו שלחלק   כפי שהוסבר לביקורת,

)ולא   אש"ח  72  ובכך הגירעון ירד ויעמוד על ירשמו כהכנסות לקבל  ,  2022בהתאם לכך, בדוחות הכספיים לשנת  .  2023

ם שכר כפול בחודש אפריל לשני  נובע בעיקרו מתשלו  אש"ח כרשום בטבלה לעיל(. יצוין, כי הגירעון הזניח יחסית, 148

 .כחיהנויון חופשה למזכ"ל וכן תשלום פד  )היוצא והנוכחי( ם"מזכלי

 כוח אדם ושכר 

"ועד מקומי רשאי להעסיק עובדים לשם ביצוע סמכויות שהמועצה אצלה לו ובלבד שיש  כי    ב לצו קובע132סעיף  

 למשרות אלו הקצבה בתקציבו המאושר".  

 .ועד מקומי אלא באישור המועצה""לא יתמנה אדם לעובד של  (א)

 . יהיו כשל עובדי מועצה אזורית...."די ועד מקומי  עובדי של עוב"שכרם ותנאי עבודתם של  (ב)

 לבקשת הביקורת התקבלו ונסקרו המסמכים הבאים,

 חוזי העסקה ככול שיש )ראה טבלה לעיל(   .1

 .2022תלושי שכר לחודש יוני   .2

 דוח תמחיר עלות שכר מצטבר.  .3

מקבלי משכורות. מצבת העובדים עובדים    45ם  , בוועד מתן רשומי2022אם לדוח תמחיר שכר לחודש ספטמבר  בהת

-מזכיר, מנהלת חשבונות, קב"ט, אנשי אחזקה, עובדי/ות מתנ"ס ובריכה ועובדים זמנייםבהם  כוללת, עובדים קבועים  

 ונערים בעבודות מזדמנות. רכזי נוער

 בשכר העובדים.  5%הוחלט על העלאה של  2022ר נואבישיבת ועדת כספים מחודש י

     י שכר עובדי הועד,ה מדגמית תיקלהלן בדיק

שם  
 ת /העובד 

שכר בתלוש   קיום חוזה העסקה  תפקיד 
 ש"ח 

 צבירת ימי חופשה  
 ( 06/2022)תלוש 

 הערות/המלצות 

 יש לערוך חוזה העסקה 32 10,223 אין חוזה   מנהלת חשבונות  מ.ל 
 יש לערוך חוזה העסקה 3 8,498 חוזה אין  אחזקה עובד  מ.מ 
 יש לערוך חוזה העסקה 3 8,340 חוזה  אין עובד אחזקה  מ.ר 
₪. יש לערוך   2,500חוזה מקורי בשכר  48 10,863 2016חוזה משנת   קצין ביטחון )קב"ט( מ.ר 

 חוזה העסקה מעודכן  
 תקין 19 13,550 2018חוזה משנת   מנהלת מתנ"ס  נ.ק

 חוזה לא חתום ע"י הועד   12,300 2022משנת  חוזה  עובד מתנ"ס  ק.ש
 לעובדת יתרת חופש שלילית  ( 4)            9,200 2021נת  חוזה מש יקים רכזת ות מ.ש 
 תקין 3 12,300 2021חוזה משנת   מנהל הבריכה ז.ש 
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 ממצאי הביקורת 

העסקה .1 חוזה  אין  הועד  עובדי  על  להוראת    –  לחלקם  מנוגד  זה  לעובד  מצב  הודעה  לעבודה  חוק  ולמועמד 

יום,    30מטיל על המעביד חובה למסור לעובד תוך  ה  ,2002-תשס"ב  )תנאי עבודה והליכי מיון וקבלה לעבודה(

 .הודעה בכתב אשר מפרטת את כל תנאי עבודתו כאמור בחוקימים, ממועד תחילת עבודתם,   7תוך  –ולנער 

נו הסכם בין עובד למעביד ולכן קיימת  חוזה העסקה הי  –  ההעסקה שנבדקו ללא חתימת הועדמרבית חוזי   .2

 וחותמת של הועד.  על ידי חתימהחובת אשרור החוזה 

אין  "כי  , קובע  1958-)א( לחוק חופשה שנתית, תשי"ח7סעיף    -  נמצאו עובדים עם יתרת ימי חופשה גבוהה .3

לצרף ואולם רשאי העובד בהסכמת המעסיק, לקחת רק שבעה ימי חופשה לפחות ו  החופשה ניתנת לצבירה;

מד מאחורי קביעה זו נובע מהרצון  הרציונל שעו  .את היתרה לחופשה שתינתן בשתי שנות העבודה הבאות"

לעודד את העובד לצאת לחופשה בפועל על מנת לנוח ולהתאוורר, לצבור כוחות, ולמנוע את שחיקתו לאורך  

ום דמי פדיון חופשה עם  עבודה, וזאת במקום לצבור את ימי החופשה ולפדות אותם כנגד קבלת תשלשנות ה 

 .סיום עבודתו אצל המעסיק

אמנם קיימת אפשרות לעובד לקבל שכר אף שאין לזכותו יתרת    –  ת חופש שליליתעובדת עם יתרנמצאה   .4

 ציבור כוועד מקומי.  ימי חופש, אך מומלץ להימנע ממצבים אלו בגוף הממומן על ידי כספי

 

 התקשרויות עם ספקים ונותני שירותים  

   ירותים.צים ונותני שבחנה התקשרויות הועד עם גורמי חוץ, דהיינו ספקים, יוע הביקורת

פעילות   לאפשר  במטרה  הצעות,  וקבלת  מכרזים  בדבר  הוראות  חלים  מקומי  וועד  על  גם  כמו  מקומית,  רשות  על 

המקומי עם  והתקשרויות מול ספקים וקבלנים על פי כללי המנהל התקין, היעילות והחיסכון. כללי ההתקשרות הועד  

בהתא הם  אחרים  שירותים  ונותני  קבלנים  החלספקים,  לכללים  המום  על  לצו  ים  השנייה  בתוספת  האזורית,  עצה 

 )הוראות בדבר מכרזים וקבלת הצעות(. 

 

 להלן המדרגים בסכומי ההתקשרות בהתאם להוראות התוספת השנייה: 

 סוג מכרז  סכום שירותים באלפי ₪  

 הצעות מחיר  פטור אך נדרשות 70,300עד סך  

 ם ספקי  הלארבע פניה -מכרז זוטא  175,700ועד    70,300מסך 

 ספקים  לששה פניה - זוטא מכרז 351,500 ועד 175,700 מסך

 מכרז פומבי באמצעות המועצה  ומעלה  351,500מסך 

 

ס'    85סעיף   )מכוח  בתנא  132לצו  סמכויותיו  לביצוע  בחוזה  להתקשר  רשאי  המקומי  הועד  כי  קובע  שיש  )ג((,  י 

 להתחייבות הכספית בחוזה כיסוי בתקציבו המאושר. 
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 ₪ )הצעות מחיר(    70,300ורכישות עד לסכום התקשרויות  

 : 2022 בשנתתשלומים לספקים להלן מדגם 

כרטיס  

 חו"ז/הוצאה 

סכום באלפי   פרטי הוצאה 

 ח " ש 

   / הסבר מזכ"ל מתן   בדיקה 

התקבל הסכם חתום על ידי הועד  לא התקבלו הצעות מחיר.  42 גלעדי ספורט ימי  60899

 והספק 

מופע   –  והפקות בע"מ  אירועיםשמח  59030

 יום העצמאות 

התקבלו מספר הצעות ולבסוף נבחרה ההצעה המתאימה לאופיו   14

 של היישוב. 

סדנת בניית דק שנת  -רהיטי דניאל 59067

 מצווה

התשלום   .של ילדי בני מצווה הליך ההתקשרות על ידי ועד הורים  10

 . ע ע"י הועד כנגד תשלום של ההוריםבוצ 

 הצעות מחיר. נבחרה ההצעה הזולה ביותר.  3התקבלו  62 ות חשמלמבנים ועבוד  קוראל אחזקות 59221

 הצעות מחיר. נבחרה ההצעה הזולה ביותר.  3התקבלו  43 הסדרי תנועה ביישוב  – חן הנדסה 59245

ולבסוף נבחרה ההצעה המתאימה לאופיו  התקבלו מספר הצעות   30 ג'מפר הפקות ואירועים  59274

 . של היישוב

רכישת   – מוספיר בע"מויי.סי.די אט 59230

 מסכי לד

 הצעות מחיר. נבחרה ההצעה הזולה ביותר.  3התקבלו  44

60236 

הוצאה מורכבת ממספר עבודות קטנות שאינם מצריכות  ה 58 מצלמות  - אביב מערכות

 . הצעות מחיר 

 . נבחרה ההצעה הזולה ביותר.  הצעות מחיר 3בלו התק 52 פרופר ספורט  60272

 

לחיהביקור מציינת  כי  ת  המקומי  לרוב  וב  כן  הוועד  כמו  מחיר.  הצעות  מספר  בחינת  לאחר  טובין  או  שירות  רוכש 

 קיימת הקפדה לקבלת חשבונית מס ותשלום בשיק בחתימת שני מורשי חתימה.   

הביקורת מציינת כי .  עות מחיר או הצעת מחיר אחת בלבדעם זאת, נמצאו התקשרויות בסכומים מהותיים ללא הצ

קיים קולע כי בהתקשרויות מעל  ולפיכך    בקבלת מספר הצעות מחירשי  יתים  )או בכל סכום אחר    5,000מומלץ   ₪

בגוף סדרי מנהל תקין ועקרונות יעילות וחיסכון  הצעות מחיר ובכך לעמוד ב  2יש לקבל לפחות    שיקבע על ידי הועד(,

 מכספי ציבור. המתוקצב 

 המקומי תגובת הועד 

הצעות    2שתדל לקבל הצעות מחיר ומובאות הצעות מחיר כנדרש ולפחות  הועד מ  ,ספק  מודגש שלכל התקשרות עם

 . מחיר
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 ₪ )מכרז זוטא או פומבי(    70,300התקשרויות ורכישות מעל לסכום 

 עימם מחייבת מכרז: שהתקשרות 2021להלן פרטים על נותני השירות לוועד המקומי בשנת  

 וקיום חוזה   מכרז   ביצוע  ש"ח אלפי  ב   נתית ש   עלות   שרות מהות ההתק  נותן שירות לוועד המקומי 
 חוזה חתום וקיים   נערך מכרז  871 שירותי גינון ותחזוקה  גל יהב פיתוח ואחזקה בע"מ 

 חוזה חתום וקיים נערך מכרז  727 שירותי אבטחה  ( בע"מ 1989)בן בטחון 
 ם יים חוזה חתו וק נערך מכרז )הכנסה( 234 השכרת מבנה להפעלת פעוטון  ם  חלום של מקו

התקבלו הצעות מחיר, אך לא   297 עבודות סלילה   דור הסוללים בע"מ 
 . נערך הליך מכרזי 

אך לא  , התקבלו הצעות מחיר 110 עבודות פיתוח  אפ.פי.אי.אס חברה לבנייה ופיתוח בע"מ 
 נערך הליך מכרזי. 

אך לא  , התקבלו הצעות מחיר 280 ספקת והתקנת גופי תאורהא אלקטרה בע"מ   
 רזי. נערך הליך מכ

ההתקשרות שלא בהתאם למכרז   178 אימון קבוצת כדורסל  מאמן מכבי מתן )א.ח(התקשרות 
 או נוהל יועצים.  

על חוזה ההעסקה חתומה  
אגודת מכבי מתן ולא ועד  

 מקומי מתן 
 

מ  הביקורת בהתקשרויות  כי  לחיוב,  פעוטמציינת  להפעלת  מבנה  ובהשכרת  אבטחה  גינון,  בשירותי  ערך הותיות  ון, 

זאתהווע חתום,  בחוזה  והתקשרות  מכרז  הליכי  ב  ד  התקשרוכמחויב  ספקים  תכללי  שירותים  עם  ונותני   קבלנים 

   .התוספת השנייה(-)להלן  הוראות בדבר מכרזים וקבלת הצעות-המועצות האזוריות  בתוספת השנייה לצו

זאת הביקור וקבלנים בסככי    ,מצאה  תעם  גורמי חוץ ספקים  ומי הפטור מעריכת ומים שמעל סכהועד התקשר עם 

 .  הי כמחויב בתוספת השני /או התקשרות בהתאם לנוהל יועצים, מכרז, זאת ללא ביצוע מכרז

כי   מתריעה  הביקורת  לכך,  לפעול  בהתאם  מחויב  המקומי  לכלליהועד  המועצות    בהתאם  לצו  השנייה  התוספת 

ם אם יוכח מעל כל ספק כי ההתקשרות  י תפקידים, גוכל חריגה מכך, עלולה להביא לידי חיוב אישי לבעל  ריות  האזו

 נעשתה כחלק מפעילות הועד המקומי כשירות לתושבים, במסגרת סמכותו המוניציפאלית. 

 תגובת הועד המקומי 

במסגרת תב"ר תשתיות ע"ס   םה   קהתשלומים לספ–  "דור הסולליםבעניין הממצא לגבי התקשרות ללא מכרז עם " 

מהמועצה  600 שהתקבל  לציין  .אש"ח  כ יש  קיבל,  הועד  הצ  י  שעמספר  עבודה  לכל  מחיר  ובאישור    ,ביצע  קבלןות 

 נות באופן משמעותי את מקטי  , היומכרז  שכ"ט עריכת  תוהוצא. חשוב לציין כי  המועצה לא נערך מכרז לעבודות אלו

 . תושביםוחת ההתב"ר לטובת פיתוח תשתיות לרו סכומי

, בהתאם לתוספת מול ספקים וקבלנים  מחייבים  יותהליכי התקשרוולתעד  להגדיר  בהתאם לממצאים לעיל, מומלץ  

 השנייה לצו: 

עד   • ₪  70סכומים  בחינת   3או    2קבלת    -  אלפי  הועד(;  ידי  על  )יקבע  הסכום  לגובה  בהתאם  הצעות מחיר 

המחיר יתויקו בספרי הועד בצמוד לחשבונית ושיק    הצעות המחיר  יתועדו בפרוטוקול ישיבת הועד; הצעות

אלפי ₪ )או סכום אחר שיקבע על ידי הועד( יעשו בהתקשרות על בסיס חוזה    10  בסכומים מעל  התשלום;

  חתום.

 

 עריכת מכרז בהתאם להוראות התוספת השנייה לצו, זוטא או פומבי. - אלפי ₪ 70סכומים מעל  •
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 מתנ"ס מתן 

,  ויישובי הסביבהלתושבי מתן    , המקיים פעילויות וחוגים)מרכז תרבות, נוער וספורט(  "ס הועד המקומי מפעיל מתנ

המתנ"ס מופעל על ידי מנהלת המתנ"ס, רכזת חוגים ועובדי אחזקה )אם ואב   .במגוון תחומים  ,ילדים, נוער ומבוגרים

 .בית(

ריכה, סטודיו, מוזיקה וחוגי העשרה חוגי ספורט, אומנות לחימה, מחול, ב  40מפעיל המתנ"ס מעל  ה הנוכחית,  בשנ

ל קרמיקה,  כמפוכמו שחמט,  ועוד  פעילות  גו  לשנת  חוגים  בחוברת  החוגים2022-2023רט    1,200משתתפים    . במגוון 

 תושבי חוץ. 300-תושבי מתן וכ

נ"ס  המת כמו כן,  .  בנוסף המתנ"ס מהווה מרכז תרבות ופנאי, מפיק אירועי תרבות להם מוזמנים תושבי מתן והסביבה

 וחלקם בסבסוד מלא או חלקי של ועד מתן. חלקם בתשלום -הצגות ילדים, הרצאות, מסיבות, מופעים רוכש ומנהל 

מדריכי ומפעילי חוגים עצמאים )פרילנס( ומספר מדריכי חוגים שכירים   30-"ס מתקשר ונותן שרות להמתנלצורך כך,  

 ועוד.  עובדי ועד מתן וכן עם ספקי הצגות, הגברה, הופעות, ציוד

  המתנ"סאירועי  את    מפורט הכוללפעילות    לוח  באמצעות  תושביםהמתנ"ס מפרסם את פעילותו על בסיס חודשי ל

 באותו חודש.  במתן ובסביבה

  אלפי ₪   400  מעל  של  עודף הכנסות על הוצאות צביע על  מ)נתונים לא מבוקרים(,    2022לשנת    פעילות המתנ"סניתוח  

 )ללא הכנסות והוצאות מכבי מתן(.

 אלפי ₪  2022פעילות כספית מתנ"ס  
  הכנסות  

 3,736 גים גבייה מחו 
  וצאות ה 

 661 שכר ונלוות 
 197 משרדיות ואחזקה 

 1,467 חוגים
 521 חוג מחול 
 349 קייטנות 
 101 אחרות 

 3,296 סך הוצאות 
 440 עודף הכנסות על הוצאות 

 

 חוגים 

 ומשלם בהתאם לתנאי החוזה.  גיםחוהמפעילי הועד המקומי חותם על חוזה סטנדרטי עם 

 תקין.  – החוזיםם עם מפעילי נבדקו מדגמי חוזים חתומי

 

 

 



 

77 

 

 חוג מחול 

 תקין.   –נבדק קיום חוזה חתום 

האקדמיה למחול(,   -ווליצקי בע"מ )להלן-אלפי ₪ לחברת בורסטין  500בהתאם למוצג לעיל, הועד המקומי שילם מעל  

בחוזה   התמורה  לתנאי  בהתאם  האקדממ  70%  –זאת  בהדרכת  המחול  חוגי  עבור  הועד  שגבה  הרישום  יה  תשלומי 

 למחול. 

ייעודית ערך    2022וין, כי בשנת  יצ ועדה  המתנ"ס תהליך מובנה לבחירת מפעיל חוגי המחול במתנ"ס, שכלל הקמת 

ל אף לבחירת המפעיל, קבלת הצעות ממפעילי חוגי מחול, ראיונות, טבלת השוואה מפורטת ומתן ניקוד. יצוין, כי ע 

בחי בהליך  והמקצועיות  המפעיל,רהמורכבות  ה  ת  הגורמי  ו/או  המקומי  מתנ"ס  ערכוועד  מכרזי  לא  כמחויב    הליך 

 בתוספת השנייה לצו.  

 תגובת הועד המקומי 

)כ   בדוח   הובאאך הובאו הצעות מחיר וכפי ש   ,אש"ח(  40אכן לא התקיים מכרז עקב עלויות גבוהות בעריכת מכרז 

 דר אך ללא מכרז. נעשה הליך בחירה מסו

 

 אגודת הכדורסל "מכבי מתן דרום השרון" 

הכדור מתן  אגודת  "מכבי  השרון"סל  במועצה.  האגודה(-)להלן  דרום  הכדורסל  פעילות  את  פעילה    מרכזת  האגודה 

פעילות האגודה מתחלקת    שחקנים בכל הגילאים ברחבי המועצה.  200מעל  שנות פעילות ומשחקים בה    20-למעלה מ

ן בביה"ס רסל של המועדובמרכזי הכדו  בית הספר לכדורסלקבוצות המשחקות בליגות אזוריות ול  –י  לתחום התחרות

 )מידע מתוך אתר האינטרנט של האגודה(. צופית, ביה"ס אהרונוביץ ורמת הכובש

כי  עלה  הביקורת  עצמאי  במהלך  משפטי  גוף  הינה  שהאגודה  אף  מתן  על  מקומי  מועד  פעילות  ,ונפרד  של    ה חלקה 

ב  הכספית שלנכלל  הכספיים  ובדיווחים  החשבונות  הנהלת  לכךד.  ועה  מערכת  במער,  בהתאם  הנהלת הרישום  כת 

אלפי ₪ תקבולים )הכנסות( מגבייה מפעילות   564  סך  )נתונים לא מבוקרים( כולל  2022החשבונות של הועד לשנת  

תשלום שכורות, מחנה אימונים,  אלפי ₪ תשלומים ששילם הועד בעיקר בגין מ  644של האגודה וכן סך    חוגי הכדורסל

עומד על   בספרי הועד בגין פעילות האגודה,  על הכנסות. פער הוצאות  צאות משפטיותלמאמן לפי חוזה העסקה והו

   אלפי ₪.   80

 בכל הנוגע לפעילות האגודה:  בביקורתשעלו  להלן עובדות וממצאים

 ; (ס צופית, ביה"ס אהרונוביץ ורמת הכובשביה"ת במרכזי כדורסל מחוץ ליישוב מתן )וות האגודה נערכויפעיל .1

(, נובעת מכך מכבי מתן דרום השרון  –  מתן )מעבר לשם האגודה עד מקומי  של האגודה לוהזיקה העיקרית   .2

 שחלקם של משתתפי החוגים ושחקני קבוצות הכדורסל מתגוררים ביישוב מתן.

 הועד המקומי גובה תשלומי חוגי הכדורסל המנוהלים באגודה. .3

קומי הוא  , הועד המי. בהתאם לכךכר של עובדי האגודה מופקים ומשולמים על ידי הועד המקומתלושי הש .4

 המשתמע מכך. להמעסיק בפועל של עובדים אלו, על כ
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  אלפי ₪   80, הועד המקומי מימן ממקורותיו את פעילות האגודה בסך  2022לפי נתונים לא מבוקרים לשנת   .5

 )פער הוצאות על הכנסות(.

נחתם על ידי   מקומי מתן אךנערך על מסמך לוגו של ועד    פרילנס של א.ח מאמן הכדורסלהסכם העסקתו ב .6

מתן" מכבי  מתן.  "אגודת  מקומי  ועד  בשם  חתימה  זכות  בעלת  הכדורסל   שאינה  מאמן  של  שכרו  כי  יצוין, 

   משולם ומתועד בספריו ועד מקומי מתן.

  –ועד מקומי מתן  ומקבלים שכר מקים ומועסמאמני כדורסל באגודת מכבי מתן, ה  מספרחוזי העסקה של   .7

 מכבי מתן. יצוין, כי למר ש.ז אין זכות חתימה בשם ועד מקומי מתן.  ת.ז יו"ר אגודחתומים על ידי מר ש

המקומי    .8 הועד  בספרי  נכללים  מתן,  מכבי  אגודת  פעילות  בגין  לעיל  המתוארים  והתשלומים  התקבולים 

 . נהלת רישום ודיווח כספי כגוף משפטי נפרד מהועד המקומיוהדיווח הכספי, זאת בעוד שאגודת מכבי מתן מ

 דת מכבי מתן אינם מעוגנים בהסכם שירותים ואינם כוללים תמורה כספית.והמקומי לאג  שירותי הועד .9

בגין אגודת מכבי מתן  -אלפי ₪    18הועד המקומי שילם סך   .10 ועריכת    הוצאות משפטיות  ייעוץ  בגין שרותי 

 חוזים.  

 

 ים קופת מזומן ושיק 

פות קטנות בועד, המתנ"ס והנוער לרכישות  שיקים וכן קוכחלק מהפעילות השוטפת, מנוהלות בוועד קופות מזומן ו 

 ותשלומים בסכומים נמוכים.   

 קופת מזומן כרטיס  

מפעילויות שונות המופקדות לחשבון הבנק של הועד או משמש לרכישות בסכומים נמוכים  מזומן  גביית  כספי  תיעוד  

 ₪.  אלפי  24בסך  הם  2022סכומי המזומן שתועדו בכרטיס קופת מזומן בשנת  כאמור. היקף

 נמצאה התאמה. -בכספת הועד ליתרה הפיזית ביחס  קופת מזומן כרטיסת בבדיקת יתר

סכומים  העברת  או  בבנק  והפקדתו  מזומן  גביית  המתעד  ככרטיס  לשמש  אמורה  מזומן  קופת  כי  מעירה,  הביקורת 

   קטנה כאמור. לכך, לא נכון לתעד רכישות בכרטיס זה אלא בכרטיס קופה  ל"קופות קטנות". בהתאם

 כרטיס קופת שיקים 

שתועדו    השיקיםהיקף סכומי  תיעוד תקבולים בשיקים, בעיקר מהכנסות שכר דירה מבנים שמשכיר הועד המקומי.  

  -בכספת הועד  השיקים  פרטי  אלפי ₪. בבדיקת יתרת הכרטיס ביחס ל  220הם בסך    2022בשנת    ת שיקיםקופכרטיס  ב

 נמצאה התאמה. 

 ות קטנ   ות התנהלות קופ 

באמ )להתנהלות  קטנה"  "קופה  שוטפת-הלןצעות  ולאחזקה  לתפקוד  הנדרשות  קטנות  רכישות  מאפשרת   .ק"ק( 

₪(, המשמש לרכישות כנגד    1,000-ל  500התנהלות בק"ק הינה מחזורית, דהיינו קיים סכום מזומן בקופה )לרוב בין  

 ה.  חשבוניות הוצא
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משמש בעיקרו לתיעוד הוצאות שוטפות   יס קופה קטנהמסקירת כרטיסי ק"ק ומשיחות עם מנהלת החשבונות, כרט

חשבו העברת  של  באופן  והנוער,  המתנ"ס  הועד,  הועד  של  בשיק  ההחזר  סך  והעברת  העובד  ידי  על  ששולמו  ניות 

 המקומי לזכות העובד.

יס מאחר וההוצאות בגין שימוש עובדים בכרטנקבע, כי    2022ר  ינוא  בחודש  ,של הועד המקומי  ישיבת ועדת כספיםב

את סכום   לתחום את ההוצאות ולהגביל   , הוחלטהם לצורך תשלום עבור הוצאות הועד גדלו משמעותיתהאשראי של

 ₪, מעבר לסכום זה יובא לאישור הועדה.  1000ההוצאה עד לסכום של 

.  2022אלפי ₪ בשנת    75טיסי ק"ק בספרי הועד הינו מעל  בשלושת כרמסקירת כרטיס ק"ק עלה, כי ההיקף הכספי  

הדברים  מש "עוברים  מעות  ההוצאה  ישירות בכרטיסי  להירשם  בסכומים מהותיים שאמורים  פעולות  כי  דרך" היא, 

 קופה קטנה.  

הנרשמת  ההוצאה  סכום  את  להגביל  הכספים  ועדת  של  המוצדקת  ההחלטה  את  נוגדת  ראשית  זו,  רישום  דרך 

וצאות בסכומים נמוכים, ק"ק להחזר ה  ופה קטנה, אך מעבר לכך, התנהלות זו סותרת את ייעודה שלוהמשולמת בק

 זאת במטרה לאפשר בקרה אפקטיבית ורישום הוצאות נכון ומדויק בספרי הועד.  

₪ ושלדעת הביקורת    1,000בסכומים מעל  (  11004ק"ק ועד מקומי )מס' כרטיס  להלן מדגם הוצאות שנרשמו בכרטיס  

 עיל, כמוסבר ל  ולא באמצעות ק"ק  לרושמן ישירות בכרטיס ההוצאה יש 

 סכום ההוצאה בש"ח  רטים פ  תאריך 

 1,300 רכישת טלפון למנהלת הנוער  5.1.22

 6,317 ביטוחי חובה רכבים  2.1.22

 4,013 ביטוחי חובה רכבים  11.2.22

 1,421 פרסום  7.3.22

 4,294 ארוחות בטיול  30.3.22

 702 ער גדר ביטחון  מצלמות לש 29.5.22

 1,300 פיצות לפעילות  19.9.22

 1,404 נהל בריכהקורס מ 21.11.22

 

 פרט לכך, הביקורת התרשמה כי הרישום וההתנהלות בקופות הועד המקומי )מזומן, שיקים וק"ק( מתבצעת היטב.  

 עד המקומי: שיש לאמץ בהתנהלות הכספית של הו  ק"ק  להלן עיקרי נוהלמובא במטרה לחזק את הבקרות, 

יופקד • דהיינו  מחזור,  דמי  בשיטת  תנוהל  סך הקופה  בקופה  הועד  ש  ו  ידי  על  ,  ( ₪  1,000עד  מומלץ  )יוחלט 

 שישולמו כנגד חשבוניות מאושרות. 

 כספי ק"ק מיועדים לביצוע רכישות חד פעמיות בסכומים נמוכים לשימושו של הועד.  •
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 קבלה(./ללא אסמכתא לרכישה )חשבונית מס –אין לשלם מכספי ק"ק  •

וב  • המקבל  בהחתמת  רכישה,  לצורך  מק"ק  יוצא  להמזומן  הסכום עביר  התחייבותו  סך  על  מס  חשבונית 

 שהוצא. 

עד   • )מומלץ  בודדת  רכישה  כל  של  מרבי  סכום  לקבוע  באופן    300יש  רכישות  לפצל  אין  מע"מ(,  כולל   ₪

 מלאכותי לצורך תשלום מק"ק.

 ם: החזר הוצאה מכספי ק"ק, יעשה בכפוף לתנאים הבאי •

 עקרוני מתועד בפרוטוקול(.  יתן גם אישור)נ  הועד לבצע את הרכישה מזכיר/התקבל אישור מאת יו"ר •

 דרישת החזר ההוצאה נסמכת על חשבונית מס קבלה המפרטת את פרטי הרכישה.  •

 יש להחתים את מקבל תשלום ההחזר על גב חשבונית הרכישה.  •

 תשלום כפול(. )למניעת "נפרע" חתום בחותמתעל חשבונית ההוצאה יש ל •

פרים, באופן שכאשר יתרת המזומן תעמוד  "ק לרישום בסהפיזי בקיש להתאים באופן קבוע את הסכום   •

 על אפס, כרטיס ק"ק יהיה מאוזן. 

 

 תגובת הועד המקומי  

המחאה ההוצאות נרשמות בסעיף ההוצאה ולא בקופה. מאחר ואין אפשרות לתשלום ב  -אופן התנהלות קופה קטנה  

, קיים  אשראי יכרטיסמוש באינו עושה שי, ומפאת העובדה שהועד או אמצעי תשלום אחר מלבד מזומן (בנקאית )שיק

 המתאימה.  לשלם מידי פעם הוצאות מקופה קטנה ולחייב בהתאם בסעיף ההוצאה אילוץ

 

 ביטוחי כיסוי  

 כלהלן:  (1.1-31.12.22) 2022לשנת  בתוקף לוועד המקומי פוליסות ביטוח

כיסוי הביטוחי  סכום ה  סוג ביטוח 

 במיליוני ש"ח 

סכומי השתתפות עצמית  

 בש"ח 

 8,000 מש"ח   17עד   5 , תכולה, נזקי טבע(רכוש )מבנים

 10,000 מש"ח  8 צד שלישי 

 6,000 מש"ח  20 חבות מעבידים 

 10,000 מש"ח  12 אחריות מקצועית 

 בהתאם למקרה הביטוח  מש"ח  10 עבודות קבלניות 

  

 אלפי ₪.  62 סך  –ששילם הועד  (מיהפר כיסויי הביטוח )עלות סך 

     ועד המקומי רכש כיסויים ביטוחיים לפעילותו.כי ה י עולה, הכיסוי הביטוחמסקירת 
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 עריכת דוחות כספיים 

באמצעות    134סעיף   ולא  בעצמו,  לו  שהואצלו  הסמכויות  לביצוע  לפעול  שהחליט  מקומי  ועד  כי  קובע,  לצו  )ד( 

הכספי   שחלפה. הדוח  דוח כספי שנתי מבוקר בידי רואה חשבון, לגבי שנת הכספיםיגיש למועצה מידי שנה,  המועצה  

 יוגש לא יאוחר מארבעה חודשים מתום שנת הכספים.

 טרם נערכו ונחתמו. 2021הדוחות הכספיים לשנת למועד הביקורת  

 

הועד המקומי להגיש את  כי    יצוין על  לצו כאמור,  בגין השנה הקודמתבהתאם   בהתאם לתאריך   דוחותיו הכספיים 

 בצו )עד סוף אפריל(.  נקבעש

 

 קבלת מלוות 

וממונה   )ב( 135סעיף   המועצה  באישור  בלבד,  פיתוח  פעולות  למימון  מלוות  לקבל  רשאי  מקומי  ועד  כי  קובע,  לצו 

 משרד הפנים.

 באלפי ₪.  31.12.22להלן פירוט הלוואות הועד ליום 

סכום ההלוואה   ההלוואה מטרת  

 המקורי 

לוח  -יתרת ההלוואה 

 סילוקין )נומינלי( 

 נותן ההלוואה  תנאי ההלוואה 

 מוא"ז דרום השרון  ללא הצמדה וריבית LED 586 260רת תאו

 דרום השרון  מוא"ז 2.5%צמוד מדד +  55 101 החלפת תאורת גדר 

 השרון מוא"ז דרום  3%צמוד מדד +  354 1,200 סגירת חוב למועצה
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 המועצה   וקי לעבודת מבקר הח הבסיס    -ספח  נ 
 

 : ושא הביקורת במועצה)א( בנומיות אות צו המועצות המקלהלן הור

 ת שמיני: עובדים וביקור רק  פ

 "ז( מינוי מבקר וסמכויותיו )תיקון : תשנ ימן ב' :   ס 

        מועצה       מינוי מבקר ה   א. 145

בהח (א) חבריהמועצה  רוב  תמנה  לטת  פנימה,   )מבקר  למועצה  מלאה  במשרה  לן  להי 
 .1962 - שכ"בים( התת עובדצות המקומיות )שירוות צו המועהמבקר(,  על פי הורא

יותר  10,000ושבים בתחום המועצה  הת  ספרהיה מ (ב) ,  רשאי השר לאשר שהמבקר או 
במשרה  מ  יכהן  בתנאיחלקית שלא תפחת מחצי  לא    שרה,   תהיה  שהשלמת משרתו 

 ר.קומית אחרת ובאישור הש ת ברשות מודת ביקוראלא בעב
שהמבקר   ר לאשרשאי הש,  ר10,000  -חות מ  ם המועצה פהיה מספר התושבים בתחו (ג)

 ים בסעיף קטן )ב(. נאים האמורובתשלא תפחת מרבע משרה   קיתחל יכהן במשרה
תלונות תפקיד הממונה על    קורת,  זולתועצה תפקיד נוסף על הביהמבקר לא ימלא במ (ד)

הממוהציבו או  תלו ר  על  אםנה  וזאת  העובדים,   כאמור  מ  נות  נוסף  תפקיד  לא ילוי 
 י. העיקר  תפקידוכדי לפגוע במילוי  יהיה בו

בו ניגוד עניינים עם לול להיות  שע  ועצה תפקיד שיש בו או למ  חוץהמבקר לא ימלא מ ( ה)
 תפקידו כמבקר.

 
 

 תפקידי המבקר .  ד 145
 די המבקר : ואלה תפקי  (א)
  , התשכ"ה התכנון והבניה  ה,  לרבות פעולות לפי חוקפעולות המועצ  לבדוק אם (1)

כ   ,1965  - המונעשו  בידי  תו  סמךדין  שלעשותם  טוהרך  על  המידות    מירה 
 סכון, יעילות והחועקרונות הי

 ובדי המועצה, לבדוק את פעולות ע  (2)

ן,  טוהר  אות כל דיטיחות קיום הורהמועצה מבהנוהל של  לבדוק אם הוראות   (3)
 סכון,יוהח רונות היעילותהמידות ועק

הנהלת (4) את  ה  לבקר  של  ולבדהחשבונות  החזאם  וק  מועצה  כספי  דרכי  קת 
 ות את הדעת,ושמירתו מניחשה והחזקת רכוצה המוע

ועצה שעליהם הצביע המבקר או  ם תוקנו הליקויים בהנהלת ענייני המ לבדוק א (5)
 .קר המדינהמב

קטן    הביקורת (ב) סעיף  תיעשהלפי  הדת  )א(  המועצה  לגבי  המוגם  שבתחום  וכן ית  עצה 
כל   קרןתאגיד, מלגבי  גוף,    פעל, מוסד,  י שנתפת בתקציבם העצה משתתהמושר  אאו 
יות אמע  רכדי  לגבי  תקציב,  שירית  שנת  מותה  אחד או  )כל  הנהלתם  במינוי  שתתפת 
 (. גוף מבוקר  -להלן   מאלה,

שאי ודתו השנתית,  את נו תכנית עב  יקבע המבקר את  ף קטן )א(וראות סעיבכפוף לה (ג)
 -יקורת לפי תקופה פלונית ואת היקף הבהביקורת ב

 , שיקול דעתו   (1)
 ין פלוני,עניהמועצה לבקר ישת ראש דר   (2)
 קורת.אם להמלצות ועדת הביכל האפשר בהתכ   (3)
 . תו,  את הדרכים לביצוע ביקורתוהמבקר יקבע,  לפי שיקול דע   (ד)
ויג  המבקר   ( ה) המועצהיכין  לראש  שנה    יש  ללמדי  שנתית  תקציב  לרבות הצעת   שכתו 

בהצעת    ב השנתי, קציהת  וניה בהצעתתדון במסגרת דיצעת תקן עובדים.  המועצה  ה
 שהגיש המבקר.  המבקר,  כפי  שכתוהתקן של ליב  התקצ
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 . המצאת מידע למבקר ה 145

וסג (א) המועצה  המועצ ראש  עובדי  המועצה,  חברי  המניו,  ראש  הדתיה,  וסגניו,  ועצה  ת 
החבר המועצה  המועצהי  עובדי  וחברים    דתית,  מבוקר,הדתית  גוף  כל  של    ועובדים 

לצורכי    ושת המבקר דרלדעשברשותם אשר    כל מסמךו,  ישתר, על פי דרימציאו למבק
 ידע או הסבר שיבקש. ורת ויתנו למבקר כל מהביק

לעובד (ב) או  לצ  למבקר  גישה  תהיה  לכך,  הסמיך  ביצועשהוא  ל  ורך  מאגר תפקידו  כל 
נתרגיל או מ  מידע, ולכל תוכנמוחשב, לכל בסיס  נתונים אוטומטי שונים  עיבוד  ל ת 

 .ל גוף מבוקרהמועצה או ש
ה  גביל (ג) דימידע  פי  על  הן,  חסוי  על  העובדמביחולו  ועל  המגבלות קר  מטעמו  ים 

 פל במידע כאמור.ועות בחוק או לפיו לגבי המורשים לטהקב
 תו האמורה כל איסורעבוד  ן ענייליחולו עליו    בד מועצה,שאינו עו  עובד של המבקר (ד)

 המבקר.  על עובד הציבור שהוא עובדוהגבלה החלים 
ויהיה רשאיזמן המביו   דו,ביצוע תפקי  לצורך ( ה) יאת ישיבה של מל  כליות נוכח בלה   קר 

ותיו של גוף מבוקר. בישיבה ועדה מוועדותיה, או כל ועדה מוועד  המועצה, או של כל
 של המבקר. ד מעובדיו  ת נוכח גם עוברשאי להיונה סגורה שאי

 
 ביקורת ו"ח על ממצאי ה ד   ו. 145

ת  שערך. בעת הגשביקורת  י המצאה דו"ח על ממועצה אחת לשנהמבקר יגיש לראש ה (א)
 יקורת. העתק ממנו לוועדת הב ימציא המבקר , דו"ח כאמורה

ביקורת  ולוועדת הרשאי המבקר להגיש לראש המועצה  בנוסף לאמור בסעיף קטן )א(   (ב)
מועצה או ועדת או כאשר ראש ה  בכל עת שייראה לו,  יקורת שערך"ח על ממצאי בדו

 כן. שו ממנו לעשות הביקורת דר
דת הביקורת המועצה לווע  אשבקר יגיש רהמ  יום קבלת דו"חודשים מה חלוש בתוך ש (ג)

 ו"ח בצירוף הערותיו. ו על הדו"ח וימציא למועצה העתק מהדאת הערותי
הביק (ד) תדון  ועדת  המבורת  ראבדו"ח  ובהערות  עקר  המועצה  למועצה  ש  ותגיש  ליו 

סיכומל את  חודשייםאישור  בתוך  והצעותיה  שנמסרו    יה  רא מיום  הערות  ש  לה 
כאמומועה )צה  קטן  בסעיף  תשל   ג(.ר  ס  יםבטרם  את  והצעותיה,   הוועדה  יכומיה 

ו של גוף דיוניה נושאי משרה של המועצה אאית היא, אם ראתה צורך בכך, לזמן לרש
 "ח.גיב על הדולאפשר להם לה מבוקר כדי

מן ( ה) חודשיים  הגיש   תוך  שבו  סיכומיהיום  את  הביקורת  ועדת  תקה  והצעותיה  יים ה 
 . שור ההצעותאי ם ותחליט בדבריוחד בהן מדיוהמועצה 

ד שנקבע  לפני שחלף המוע יף זה או את תוכנו,האמורים בסע דו"ח מן לא יפרסם אדם ( ו)
להתיר   ועדה,ור הוש המועצה באיש בקר או רארשאים המ  להגשתו למועצה,  ואולם

כאמור סעיף  .  פרסום  "לעניין  זה,  ח  -  דו"ח"קטן  ולרבלרבות  מדו"ח  ממצא  לק  ות 
 .ורתביק

יעביר ראעצהח הביקורת למווגש דו"ה ( ז) ת ממנו לשר. אין בהוראו המועצה העתק  ש  , 
 . 203יף סעיף זה לגרוע מסמכות השר לפי סע

 
 

 ועדת ביקורת .  122
 ת.מבין חבריה ועדת ביקור המועצה תבחר (א)
 ים בוועדת הביקורת. חבר יו ראש המועצה וסגניו לא יה  (ב)

ישה,  ובלבד ל חמחת משלושה ולא יעלה עהביקורת לא יפ  חברי ועדת  ספרמ (ג)
  צגות בה, מועצה מיולה ולא כל הסיעות בלת ועדת הנהעשהמועצה שלידה פו 

של   אחד  חבר  לפחות  שאיננהיהיה  סיעה  של  נציג  הביקורת  מיוצגת    ועדת 
 בוועדת ההנהלה. 

  ה, זולת אם ועצה שונה מזו של ראש המסיעה מישב ראש ועדת הביקורת יהי (ד)
 יעה אחת בלבד. תה במועצה סיהי
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 תפקידי ועדת הביקורת      . א 122

 יקורת: י ועדת הבקידאלה תפ (א)
דו"ח (1) ש  לדון בכל  הצ ל מבקר המביקורת  נציב תלונות  ושל  על  דינה  יבור 

 המועצה. 
של (2) דו"ח  בכל  המועצ  לדון  על  הפנים  ובמשרד  מבקר ה  של  דו"ח  כל 

 המועצה. 
 . ש לפי כל דיןמועצה שהוגל הכל דו"ח ביקורת אחר ען בלדו (3)
 ים שהעלתה הביקורת.וי לעקוב אחר תיקון הליק (4)
 . תיהעצה את סיכומיה והצעותגיש למו ורתועדת הביק  (ב)

 


