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‏06/06/24

לכבוד
חברי המועצה
טיוטת הצעה להיטל המסים (צו הארנונה) לשנת 2025 ודברי הסבר
      מובא לאישור מליאת המועצה בתאריך 17.6.2024
בהתאם לסעיף 276 (ד) לפקודת העיריות [נוסח חדש], מצורפת בזאת טיוטת  הצעה בדבר הטלת ארנונה כללית, בצירוף דברי הסבר, לשנת 2025.
1. עדכון התעריפים לשנת 2025
תעריפי הארנונה לשנת 2025 עודכנו בהתאם לשיעור העדכון שפרסמו משרד הפנים והאוצר – 5.29% על פי הנוסחה הקבועה בחוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ"ג-1992.
מצ"ב נוסח היטל המסים לשנת 2025 
תעריפי הארנונה לשנת 2025 כפי שמופיעים בהיטל המיסים לשנת 2025, הינם התעריפים שהיו בשנת 2024 בתוספת שיעור עדכון של 5.29%, וכן שינויים שמבוקש לאשר כלהלן.   
2. דברי הסבר לשינויים מוצעים בהיטל המיסים לשנת 2025 
העלאה חריגה בשיעור זהה של 2% בארנונת מועצה לכלל הסיווגים (מגורים ושאינם למגורים) 
1. מובהר, כי להבדיל מהעלאה על פי שיעור העדכון שקבע משרד הפנים לשנת 2025 החלה הן על ארנות המועצה והן על ארנונת הועדים המקומיים, ההעלאה החריגה המבוקשת כלהלן, חלה אך ורק על רכיב ארנונת המועצה. 
2. השיקולים העיקריים שהביאו להמלצה להעלאה חריגה בארנונה לשנת 2025, מעבר להעלאה המותרת בשיעור 5.29% הינם כדלקמן: 
1. צפויות התייקרויות משמעותיות נוספות של שירותים בסיסיים לתושבים (כגון תברואה, ביטחון ועוד).
2. אובדן הכנסות בשל העברת שטחים צפויה במסגרת ועדות גבולות (כגון מחנה סירקין שהפסיק כליל את פעילותו על רקע התוכניות להפיכתו לשכונה בפתח תקוה תוך גרימה להפחתת הכנסות של כ- 500,000 ₪ לשנה). 
3.     אובדן משמעותי של הכנסות עסקיות במהלך ה-5 שנים האחרונות (כפועל יוצא מירידה של כ- 100,000 מ"ר בשטחי ארנונה עסקית). מדובר באובדן של כ-10 מ' ₪ בהכנסות השנתיות ל- 5 שנים הנ"ל.
4. הצפי ליישום קרן הארנונה (18% מהכנסות אזורי תעסוקה חדשים). 
5. עליית המע"מ הצפויה לעלות ל- 18% שתביא לתוספת אוטומטית של כ- 1.5 מלש"ח בתשלומים לספקים וקבלנים. 
6.      יישום ע"פי הנחיות משרד הפנים את צו חלוקת הכנסות עם רשויות גובלות,מגדילות את הוצאות המועצה בשוטף בכ-4 מ' ₪ בשנה .
7.     הצורך בהגדלת הכנסות עצמיות לטובת המשך מתן השירותים לתושבים ושמירה על מעמד המועצה כרשות איתנה, דבר שיאפשר לה להמשיך לתת את השירותים באופן יעיל ומהיר בלא צורך באישורים מקדימים ממשרד הפנים .
3. יצוין כי תעריפי הארנונה של המועצה נמוכים משמעותית ברוב המוחלט של  הסיווגים הראשיים (בפער העולה על 25%), לעומת התעריפים הרלבנטיים לשימושים שלא למגורים לנפה לה שויכה המועצה ע"י משרד הפנים (רשות דומיננטית פתח תקוה). כמו כן, תעריף ארנונת המועצה למגורים נמוך משמעותית לעומת התעריף הקבוצתי למגורים כפי שנקבע ע"י משרד הפנים העומד על 88.31 ₪ למ"ר. התעריף הקבוצתי התבסס על מדד חברתי כלכלי ומד פריפיראליות כפי שנקבעו בקווים המנחים שפרסום משרד הפנים.
4. אמנם, ע"פ הקווים המנחים הנ"ל ניתן לבקש העלאה חריגה של עד 10% בנכסים למגורים ורק 7.5% לשנה לנכסים שאינם למגורים.  ואולם, מאוחר יותר הודיע משרד הפנים כי הוא יאשר העלאה חריגה בשיעור זהה לכל הסיווגים, היינו עד 7.5%. וכן מדובר באחוז העלאה הכולל את שיעור העדכון לשנת 2025 בגובה 5.29%. 
5. במצב דברים זה, ההמלצה למליאה היא להעלות את כלל סיווגי ארנונת המועצה למגורים (לא כולל ארנונת הועד המקומי) ואת כלל סיווגי הארנונה שלא למגורים בשיעור זהה של 2% וזאת מעבר להעלאה המותרת לשנת 2025 העומדת על 5.29% כאמור. 
6. בנוסף, בהתאם להסכם עליו חתמה המועצה ורשויות נוספות עם משרד האוצר העוסק במימון פרויקט המטרו, הטמיע משרד האוצר בהסכם הנחיה לפיה הרשויות המקומיות המשתתפות במימון פרויקט המטרו יוכלו להעלות את תעריפי ארנונת מגורים אף אם הן לא עומדות בתנאים והכללים הרגילים שקובע משרד הפנים, כגון התנאי שהעלאה חריגה תותר רק אם התעריף למגורים בתחום הרשות המקומית נמוך מהתעריף הקבוצתי שנקבע לה וזאת על מנת למזער את הפגיעה בה. 
7. לשם ההדגמה, העלאה בשיעור של % 2 בארנונת המועצה למגורים מתבטאת בתוספת של 0.81 ₪ למ"ר לשנה. 
העלאה חריגה בארנונת ועד מקומי בישובים ספציפיים (גבעת ח"ן, וכן צופית ושדי חמד שלגבי 2 ישובים אלה ההטלה החריגה לשנת 2025 היא למען הזהירות בלבד וזאת וככל שבקשותיהם להעלאה חריגה לשנת 2024 יידחו) 
8. בהתאם לקווים המנחים שפרסם משרד הפנים, ועד מקומי רשאי להחליט להעלות את רכיב ארנונת הועד המקומי בכפוף לכך שהתעריף המצרפי של ארנונת המועצה + ארנונת הועד המקומי גם יחד, לא יעלה על 10% (כולל שיעור העדכון) מהתעריף לשנה הקודמת. 
9. החלטתו זו של הועד המקומי טעונה, ראשית כל, את אישור מליאת המועצה, ולאחר מכן את אישורי שרי הפנים והאוצר. 
10. ועד מקומי גבעת ח"ן החליט להעלות בהעלאה חריגה את ארנונת הועד המקומי למגורים לשנת 2025, כאשר הנימוקים ודברי ההסבר של הועד מצ"ב. 
11. ועד מקומי גבעת ח"ן ביקש העלאה חריגה של ארנונת הועד המקומי ב- 94 אגורות למ"ר לשנת 2025 כך שתעריף ארנונת הועד המקומי תעמוד על סך 15 ₪ למ"ר (כולל שיעור העדכון לשנת 2025). 
12. יצוין, כי העלאה חריגה זו שהתבקשה ע"י גבעת ח"ן, ביחד עם ההעלאה החריגה שהתבקשה בארנונת המועצה, כמפורט לעיל, תביא לכדי תעריף מצרפי כולל לשנת 2025 בסך 56.21 ₪, וסך זה עומד במגבלה שנקבעה בקווים המנחים בנוגע להעלאה מירבית של 10% לעומת שנת 2024, כולל העדכון לשנת 2025. 
13. מעבר לועד מקומי גבעת ח"ן, גם ועד מקומי צופית וועד מקומי שדי חמד הגישו בקשות לאישור העלאה חריגה בארנונת הועד המקומי, כמפורט בדברי ההסבר המצ"ב של כל אחד מ- 2 ועדים אלה. 
14. עם זאת, בשים לב לכך ש- 2 ועדים מקומיים אלה כבר הטילו ארנונה חריגה לשנת 2024, שטרם אושרה ושלגביהם תוגשנה בקשות נפרדות לשנת 2024, אזי הטלת הארנונה החריגה לשנת 2025 היא לחילופין ולמען הזהירות בלבד וזאת למקרה בו בקשותיהם אלו לשנת 2024 יידחו. 
15. בכל הנוגע לצופית, מבוקשת לחילופין ולמען הזהירות בלבד בשנת 2025 העלאה חריגה של 1.94 ₪ כך שתעריף ארנונת הועד המקומי לשנת 2025 תעמוד על סך של 23.29 ₪ למ"ר (כולל שיעור העדכון לשנת 2025). 
16. יצוין, כי העלאה חריגה זו שהתבקשה ע"י צופית, ביחד עם ההעלאה החריגה שהתבקשה בארנונת המועצה, כמפורט לעיל, תביא לכדי תעריף מצרפי כולל לשנת 2025 בסך 64.50 ₪, וסך זה עומד בדיוק  על ההגבלה שנקבעה בקווים המנחים בנוגע להעלאה מירבית של 10% לעומת שנת 2024, כולל העדכון לשנת 2025. 
17. בכל הנוגע לשדי חמד, מבוקשת, לחילופין ולמען הזהירות בלבד, העלאה חריגה של 1.64 ₪ למ"ר לשנה, כך שארנונת הועד המקומי לשנת 2025 תעמוד על 15.70 ₪ למ"ר לשנה (כולל שיעור העדכון לשנת 2025).  
18. מובהר כי העלאה חריגה זו בארנונת הועד המקומי שדי חמד, ביחד עם ההעלאה החריגה שהתבקשה בארנונת המועצה, כמפורט לעיל, תביא לכדי תעריף מצרפי כולל לשנת 2025 בסך 56.91 ₪, וסך זה עומד בדיוק על ההגבלה שנקבעה בקווים המנחים בנוגע להעלאה מירבית של 10% לעומת שנת 2024, כולל העדכון לשנת 2025. 

בכבוד רב,
                                                               
מאיה עוז, רו"ח

גזברית המועצה
ארנונה - רקע כללי 
מהי ארנונה?
1. ארנונה היא מס שנתי אשר נגבה על ידי הרשות המקומית, המוטל על תושבי המדינה המחזיקים בנכס. מטרת הארנונה לממן את הפעילויות השונות של הרשות.

2. סוגי הנכסים עליהם מוטלת הארנונה הם בנין, אדמה חקלאית, וקרקע תפוסה, (כמשמעותם בסעיף 269 לפקודת העיריות) הנמצאים בתחום שיפוט הרשות המקומית. 
3. החיוב הינו שנתי ומתייחס לתקופה שבין 1 בינואר ל 31 בדצמבר לאותה שנה.
4. תעריפי הארנונה נקבעים בצו הארנונה עליו מחליטה מועצת הרשות המקומית והם שונים מרשות לרשות. יחד עם זאת, בתקנות ההסדרים במשק המדינה נקבעו סכומי מינימום ומקסימום החלים על כל הרשויות המקומיות ואין הן רשאיות לחרוג מסכומים אלו.
מהו היטל המסים? 
5. על כל רשות מקומית לאשר מדי שנה את היטל המסים בהתאם להוראות הדין שנקבעו באותה שנה. היטל המסים כאמור הינו בבחינת חקיקת משנה, וככזה יש לו תוקף משפטי מחייב. בהיטל המסים נקבעים סוגי הנכסים השונים והתעריפים בשקלים חדשים למטר רבוע שיחולו על כל אחד מנכסים אלו וכן רשאית הרשות לקבוע אזורים שונים לחיוב בתחומה.

כיצד נקבע חישוב הארנונה? 
6. תעריפי הארנונה נקבעים לגבי כל נכס בהתחשב בארבעה קריטריונים עיקריים: 
* סוג הנכס * שטחו (במ"ר) * שימושו * האזור בו נמצא הנכס.
חישוב הארנונה נקבע כמכפלת שטח הנכס בתעריף שנקבע על ידי מועצת הרשות המקומית.
מועדי תשלום
7. ככלל, המועד לתשלום השנתי של הארנונה הינו ה – 1 בינואר של אותה שנה. על מנת להקל על תושבי הרשות המקומית, רשאיות הרשויות המקומיות לאפשר הסדרי תשלום שונים לתקופה שלא תעלה על שנה ממועד החיוב. (כגון תשלום דו חודשי, או תשלום על פי הוראת קבע לזכות הרשות המקומית). תשלום לפי הסדר כאמור , יחויב בהפרשי הצמדה בלבד.

תשלום ארנונה שלא שולם תוך שלושים יום מהמועד שנקבע לתשלומו ובכלל זה אי תשלום 
כאמור לפי הסדר תשלומים יחויב בתוספת תשלומי פיגורים.
זכאות ועד מקומי להטיל ארנונה
8. ועד מקומי רשאי באישור המועצה האזורית להטיל ארנונה על נכסים הנמצאים בתחומו, הארנונה תחושב בהתאם לשטח הנכס במכפלת תעריף שקבע הועד המקומי בצו. (התעריף המצרפי הן של המועצה והן של הועד, לא יפחת מתעריף המינימום ולא יעלה על תעריף המרבי).
​מועד הטלת הארנונה
9. סעיף 276 לפקודת העיריות (שהוחל על המועצה), קובע כי החלטת מועצה בדבר הטלת ארנונה תתקבל לא יאוחר מיום 1 ביולי שלפני שנת-הכספים שלגביה מוטלת הארנונה.
10. כמו כן, על המועצה לפרסם באתר האינטרנט שלה את טיוטת הצעתה בדבר הטלת ארנונה כללית, בצירוף דברי הסבר, עד עשרה ימים לפני ישיבת המועצה בעניין הטלת ארנונה כללית.
עדכון תעריפי הארנונה מדי שנה (נוסחת העדכון)
11. סעיף 7 לחוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ"ג-1992, קובע את נוסחת העדכון: עדכון בשיעור של הסכום המתקבל מחיבור של מחצית שיעור עדכון המדד [מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה] ומחצית שיעור עדכון מדד השכר הציבורי [מדד השכר החודשי הממוצע למשרת שכיר, לפי מגזר, תת-מגזר וענף כלכלי ראשי בסך כל השירותים הציבוריים, כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה בירחון שכר ותעסוקה (לוח ה/9), בעמודה "סך כולל במחירים שוטפים"];
12. שיעור עדכון המדד" - שיעור השינוי במדד שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים הקודמת    לעומת המדד שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים שלפניה;

13. "שיעור עדכון מדד השכר הציבורי" שיעור השינוי במדד השכר הציבורי שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים הקודמת לעומת מדד השכר הציבורי שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים שלפניה;
14. שיעור העדכון לשנת 2025 הנו 5.29%.  
בקשות לשינויים בהיטל המיסים
15. העלאה או הפחתה שלא על פי שעור העדכון שנקבע בדין משמעה בקשה לשינוי חריג בתעריף/י הארנונה. 
16. רשות מקומית רשאית להגיש בקשה לקבלת אישור חריג לשרי הפנים והאוצר.
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