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‏כ"ט אייר תשפ"ד
‏06 יוני 2024
לכבוד
חברי המועצה
טיוטת הצעה להיטל המסים (צו הארנונה) לשנת 2024 ודברי הסבר
      מובא לאישור מליאת המועצה בתאריך 17.6.2024
בהתאם לסעיף 276 (ד) לפקודת העיריות [נוסח חדש], מצורפת בזאת טיוטת  הצעה בדבר הטלת ארנונה כללית, בצירוף דברי הסבר, לשנת 2024.
1. עדכון התעריפים לשנת 2024 
תעריפי הארנונה לשנת 2024 עודכנו בהתאם לשיעור העדכון שפרסמו משרד הפנים והאוצר – 2.68% על פי הנוסחה הקבועה בחוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ"ג-1992.
מצ"ב נוסח היטל המסים לשנת 2024 
תעריפי הארנונה לשנת 2024 כפי שמופיעים בהיטל המיסים לשנת 2024, הינם התעריפים שהיו בשנת 2023 בתוספת שיעור עדכון של 2.68%, וכן שינויים שמבוקש לאשר כלהלן.   
2. דברי הסבר לשינויים מוצעים בהיטל המיסים לשנת 2024 
ב.1 הטלה לראשונה של ארנונה על תחנות כוח (מבלי לגרוע כהוא זה מהתנגדותה של המועצה כנגד עצם הקמתן) 
1. בפתח הדברים מובהר ומודגש, כי אין בהצעה להטלה לראשונה של ארנונה על תחנות כוח לגרוע כהוא זה מתוקף המאבק הציבורי וההליכים המשפטיים שנוקטת המועצה כנגד הקמתן של תחנות אלו בתחומה. 
2. עם זאת, יש להיות מוכנים למצב שבו חרף המאבקים וההליכים תוקם, לבסוף תחנת כוח ולחייבה בארנונה, לראשונה, כמוצע להלן. 
3. בהתאם לתת"ל 98 אושרה ע"י הות"ל (הועדה לתשתיות לאומיות) תכנית תשתית לאומית לפיה ניתן יהיה להקים תחנת כוח בשטח קרקע של כ- 142 דונם המצוי בתחום קיבוץ גבעת השלושה בסמוך לצומת קסם בתחום שיפוטה של המועצה.  
4. בימים אלה אף אושרה ע"י רשות הרישוי של הות"ל, בתנאים, בקשת היתר שהוגשה ע"י התאגיד שעתיד להקים ולהפעיל את תחנת הכוח. יוער, כי בקשת ההיתר טרם הועברה לעיון המועצה, חרף דרישתה המפורשת לכך, ועל כן אין מידע מדויק בנוגע להיקף השטחים המדויק שהתבקשו בבקשת ההיתר. 
5. מניתוח של הוראות תכנית תת"ל 98 עולה, כי זכויות הבנייה תעמודנה על כ- 87,000 מ"ר, וזאת על דרך האומדנא כיוון שחלק מזכויות הבנייה צוינו במ"ק.    
6. ההערכה היא שמדובר בתחנת כוח שתחל לפעול בעוד מספר שנים ותופעל על ידי יזם פרטי, והיא צפויה להניב ליזם הכנסות עתק של עשרות מליוני ₪ אם לא למעלה מכך. 
7. יצוין, להשלמת היריעה, כי אושרה תוכנית תשתיות לאומיות נוספת, תת"ל 91, שעניינה הקמת תחנת כוח נוספת בתחום המועצה, באזור "מפגש השלום" (משולש בין הכבישים 444 במערב, כביש 6 במזרח וכביש 555 בצפון) אך בשלב זה, ולמיטב ידיעת המועצה, עוכבה החלטת הממשלה בכל הנוגע להקמתה, וזאת כתוצאה ממאבק ציבורי ומשפטי שנקטו המועצה ורשויות מקומיות נוספות. 
8. בהתחשב בעובדה כי מדובר בסוג נכס שלא היה קיים בעבר במועצה, מבחינת היקפו ואופיו, ניתן לקבוע תעריפים ספציפיים לשטחיו (בנוי וקרקע), וזאת למקרה שבו בסופו של דבר וחרף המאבקים וההליכים המשפטיים, תוקם תחנת כוח (או שתי תחנות) בתחום המועצה. 
9. קביעת התעריפים, כאמור, אינה טעונה פנייה לקבלת אישורי שרי הפנים והאוצר שכן מדובר בהטלה לראשונה של ארנונה על שטחים שלא חויבו עד כה ע"י המועצה (לעניין זה נא ראו פסק הדין בעת"מ 55924-02-18 נהוראי ניהול ואחזקה נ' עירית כרמיאל המסכם את עיקרי ההלכות בנושא).  
10. בכל הנוגע לתעריף הארנונה של השטחים הבנויים שייקבעו לשטחי תחנות הכוח, נערכה השוואה לתעריפים של רשויות בהן מצויות תחנות כוח בארץ (אשקלון, אשדוד, חדרה, תל אביב וחיפה – ברובן המכריע הוקמו לפני עשרות שנים) והמסקנה היא כי מרבית הרשויות רואות בתחנות הכוח כפעילות מסוג תעשייה תוך חיובן בטווח הבינוני גבוה של התעריפים הרלבנטיים ל"תעשייה". יצוין, כי התעריף המקסימלי לתעשייה ברשות איתנה כפי שנקבע ע"י משרד הפנים עומד על 183.64 ₪ לשנת 2024.   
11. אשר על כן, בהמשך להשוואה זו ובשים לב לפוטנציאל ההכנסות הגלום בתחנת כוח שתופעל ע"י חברה מהמגזר הפרטי, מוצע להעמידו על התעריף המירבי שקבע משרד הפנים לרשות איתנה בסיווג ראשי "תעשיה" לשנת 2024 בסך 183.64 ₪ למ"ר (כולל שיעור העדכון). 
12. בכל הנוגע לתעריף הקרקע התפוסה בתחנות הכוח, מוצע להעמידו על 35 ₪ למ"ר, העולה בקנה אחד עם הטווח העליון של חיובי הקרקע התפוסה בתחנות כוח ברשויות המקומיות שפורטו לעיל. 
13. עוד מוצע, להוסיף את תחנות הכוח לסעיף 8 להיטל המיסים הקובע כי הארנונה בגין נכסים מסוגים מסויימים לא תועבר לועד המקומי.  
14. אשר על כן, השינויים המוצעים שיחולו בהיטל המסים לשנת 2024 בכל הנוגע לתחנת כוח הם כדלקמן: 
 להוסיף בפרק ההגדרות: 
"תחנת כוח" – כל המבנים, המתקנים והתשתיות, לרבות משרדים, מינהלה, סככות ומבני עזר, שהוקמו מכוח תוכניות התשתיות הלאומיות לתחנות כוח. 

ובהמשך, בפרק "תעשייה" (400) יש להוסיף את נוסח תת הסיווג והתעריף האחיד לכלל האזורים כלהלן:  
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ובהמשך, בהתאמה, בפרק "קרקע תפוסה" (700) יש להוסיף את נוסח תת הסיווג כלהלן:  
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כמו כן, מוצע לעדכן את סעיף 8 להיטל המיסים כאמור בסעיף 13 לעיל.  
3. העלאה חריגה בארנונת ועד מקומי בישובים ספציפיים (צופית ושדי חמד) 
15. בהתאם לקווים המנחים שפרסם משרד הפנים, ועד מקומי רשאי להחליט להעלות את רכיב ארנונת הועד המקומי בכפוף לכך שהתעריף המצרפי של ארנונת המועצה + ארנונת הועד המקומי גם יחד, לא יעלה על 10% (כולל שיעור העדכון) מהתעריף לשנה הקודמת. 
16. החלטתו זו של הועד המקומי טעונה, ראשית כל, את אישור מליאת המועצה, ולאחר מכן את אישורי שרי הפנים והאוצר. 
17. 2 ועדים מקומיים החליטו להעלות בהעלאה חריגה את ארנונת הועד המקומי למגורים לשנת 2024 (צופית ושדי חמד), כאשר הנימוקים מפורטים בדברי ההסבר של הועדים הנ"ל המצ"ב. 
18. בכל הנוגע לצופית, מבוקשת העלאה של 2 ₪ למ"ר לשנה כך שארנונת הועד המקומי תעמוד על 22.27 ₪ למ"ר לשנה (כולל שיעור העדכון לשנת 2024).  
19. בכל הנוגע לשדי חמד, מבוקשת העלאה של 3.69 ₪ למ"ר לשנה, כך שארנונת הועד המקומי לשנת 2024 תעמוד על 17.05 ₪ למ"ר לשנה.  

בכבוד רב,
                                                               
מאיה עוז, רו"ח

גזברית המועצה
ארנונה - רקע כללי 
מהי ארנונה?
1. ארנונה היא מס שנתי אשר נגבה על ידי הרשות המקומית, המוטל על תושבי המדינה המחזיקים בנכס. מטרת הארנונה לממן את הפעילויות השונות של הרשות.

2. סוגי הנכסים עליהם מוטלת הארנונה הם בנין, אדמה חקלאית, וקרקע תפוסה, (כמשמעותם בסעיף 269 לפקודת העיריות) הנמצאים בתחום שיפוט הרשות המקומית. 
3. החיוב הינו שנתי ומתייחס לתקופה שבין 1 בינואר ל 31 בדצמבר לאותה שנה.
4. תעריפי הארנונה נקבעים בצו הארנונה עליו מחליטה מועצת הרשות המקומית והם שונים מרשות לרשות. יחד עם זאת, בתקנות ההסדרים במשק המדינה נקבעו סכומי מינימום ומקסימום החלים על כל הרשויות המקומיות ואין הן רשאיות לחרוג מסכומים אלו.
מהו היטל המסים? 
5. על כל רשות מקומית לאשר מדי שנה את היטל המסים בהתאם להוראות הדין שנקבעו באותה שנה. היטל המסים כאמור הינו בבחינת חקיקת משנה, וככזה יש לו תוקף משפטי מחייב. בהיטל המסים נקבעים סוגי הנכסים השונים והתעריפים בשקלים חדשים למטר רבוע שיחולו על כל אחד מנכסים אלו וכן רשאית הרשות לקבוע אזורים שונים לחיוב בתחומה.

כיצד נקבע חישוב הארנונה? 
6. תעריפי הארנונה נקבעים לגבי כל נכס בהתחשב בארבעה קריטריונים עיקריים: 
* סוג הנכס * שטחו (במ"ר) * שימושו * האזור בו נמצא הנכס.
חישוב הארנונה נקבע כמכפלת שטח הנכס בתעריף שנקבע על ידי מועצת הרשות המקומית.
מועדי תשלום
7. ככלל, המועד לתשלום השנתי של הארנונה הינו ה – 1 בינואר של אותה שנה. על מנת להקל על תושבי הרשות המקומית, רשאיות הרשויות המקומיות לאפשר הסדרי תשלום שונים לתקופה שלא תעלה על שנה ממועד החיוב. (כגון תשלום דו חודשי, או תשלום על פי הוראת קבע לזכות הרשות המקומית). תשלום לפי הסדר כאמור , יחויב בהפרשי הצמדה בלבד.

תשלום ארנונה שלא שולם תוך שלושים יום מהמועד שנקבע לתשלומו ובכלל זה אי תשלום 
כאמור לפי הסדר תשלומים יחויב בתוספת תשלומי פיגורים.
זכאות ועד מקומי להטיל ארנונה
8. ועד מקומי רשאי באישור המועצה האזורית להטיל ארנונה על נכסים הנמצאים בתחומו, הארנונה תחושב בהתאם לשטח הנכס במכפלת תעריף שקבע הועד המקומי בצו. (התעריף המצרפי הן של המועצה והן של הועד, לא יפחת מתעריף המינימום ולא יעלה על תעריף המרבי).
​
מועד הטלת הארנונה
9. סעיף 276 לפקודת העיריות (שהוחל על המועצה), קובע כי החלטת מועצה בדבר הטלת ארנונה תתקבל לא יאוחר מיום 1 ביולי שלפני שנת-הכספים שלגביה מוטלת הארנונה.
10. עם זאת, ועל רקע הבחירות לרשויות המקומיות וכן מלחמת ברזל שגרמה לדחיית הבחירות, יש לקבל את ההחלטה בנוגע להטלת הארנונה לשנת 2024, שתחול רטרואקטיבית מתחילת 2024, עד ליום 19.6.2024.
11. כמו כן, על המועצה לפרסם באתר האינטרנט שלה את טיוטת הצעתה בדבר הטלת ארנונה כללית, בצירוף דברי הסבר, עד עשרה ימים לפני ישיבת המועצה בעניין הטלת ארנונה כללית.
עדכון תעריפי הארנונה מדי שנה (נוסחת העדכון)
12. סעיף 7 לחוק הסדרים במשק המדינה (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב), התשנ"ג-1992, קובע את נוסחת העדכון: עדכון בשיעור של הסכום המתקבל מחיבור של מחצית שיעור עדכון המדד [מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה] ומחצית שיעור עדכון מדד השכר הציבורי [מדד השכר החודשי הממוצע למשרת שכיר, לפי מגזר, תת-מגזר וענף כלכלי ראשי בסך כל השירותים הציבוריים, כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה בירחון שכר ותעסוקה (לוח ה/9), בעמודה "סך כולל במחירים שוטפים"];
13. שיעור עדכון המדד" - שיעור השינוי במדד שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים הקודמת    לעומת המדד שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים שלפניה;

14. "שיעור עדכון מדד השכר הציבורי" שיעור השינוי במדד השכר הציבורי שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים הקודמת לעומת מדד השכר הציבורי שהיה ידוע ב–20 במאי של שנת הכספים שלפניה;
15. שיעור העדכון לשנת 2024 הנו 2.68%. 
בקשות לשינויים בהיטל המיסים
16. העלאה או הפחתה שלא על פי שעור העדכון שנקבע בדין משמעה בקשה לשינוי חריג בתעריף/י הארנונה. 
17. רשות מקומית רשאית להגיש בקשה לקבלת אישור חריג לשרי הפנים והאוצר.
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